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Sobre a Promogéo da Saiide. Debatendo a “agfio comunitéria”.

. Victor Vincent Valla
% . Eduax;do Navarro Stotz
1. Introdugéio

Os véarios encontros internacionais sobre a promogéo da saide tém dado um destaque
especial para o item “reforgo da agfio comunitéria”. Dessa forma, a palavra “comunidade”™
aparece com freqii®ncia nos documentos das conferéncias. Na Carta de Ottowa, o produto
final da Primeira Conferdncia Internacional sobre Promog¢éo da Safide, defende a
“capacitagdo da comunidade” para uma “participagfioc no controle deste processc”
{Organizaciio Mundial de Salide (OMS), 1986). A ajuda reciproca, onde “cada um cuidar de
si proprio” é um dos temas centrais"de uma proposta de “intensificar a auto-ajuda e o apoio
social, para desenvolver sistemas Hlexiveis de reforco da participagéio popular na diregéo
dos assunios de saide” { OMS, 1986). ‘ ‘ 7

Tanto a Declaragfio de Adelaide (OMS, 1988) quanto a Carta de Ottowa(OMS,
1986) chamam atengfio de gque a “agHo comumitaria ¢ um ponto ceniral na promogéo de
politicas piblicas sauddveis”, onde as comunidades buscam “a posse e o controle dos seus
préprios esforcos e destino” (OMS, 1986, 1988). No mesmo espirito, a Declaraciio de
Sundsvall (1991) prop8e reforgar a criagfio de ambientes sanddveis “através de agBes
comunitarias....de maior controle sobre sua safide e ambiente ...e maior participacio nos
procéssos de tomada de decisdes”. Por fim, a Déclarac;ﬁo de Bogota (Organizagfio Pan-
americana de Sagde ,1992) sugere de que a agfo comunitiria poderia “fortalecer as
capacidades da populagfio para participar nas decisSes que afetam sua vida e para optar por

estilos de vidas sauddveis... através do didlogo de diferentes saberes”.

E claro que documentos que resultaram da participagfio de representantes de centenas
de paises, com orientacdes politicas e visdes de mundo diferentes, necessariamente tinham
que ser geméricos para poderem chegar a um consensos. Mesmo assim, em todos os
documentos h4 uma tendéncia a uma certa naturalizacfio do que seria a acfio comumitéria,
fazendo com que ndo haja um ponto de partida para sua existéncia. Semelhante a categoria de

“participagio popular”, tanto no sentido das palavras, como na ambigiidade da sua
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definigdo, a “agdo comunitaria” é um termo composto de palavras cuja definigiio ndo se faz
clara icamente.

25 2 discuss#o da acfﬁb ¢omunitdria. Contextualizando o termo.

A dificuldade em definir é.“ag:ﬁo comunitaria’” estd no fato de que é um resultado de
outros fatores e nifo se define por si mesmo. Uma questfio que nfo pode ser deixado de lado
¢ a de que o ponto de partida para a comunidade discutir os servigos de safde é que a
populagfio paga impostos e que os governantes devolvem esses impostos a populagéio
através de servigos. Com a crise ocasionada pela globalizacio, os governantes tendem 2
deixar de lado desse discurso, mas mesmo assim, ¢ o ponto de partida necessério.

A devolugéio desses impdstos através de servigos se dd por dois movimentos: pelo
consumo coletivo e pela infra-estrutyra industrial. O consumo coletivo consiste nos servigos
bésicos necessdrios para a reprodﬁbﬁo da forga de tfabalho, tais como a dgua e esgoto,
sande, educacgio, transporte, eletrieidade, etc. Mesmo que se privafizem alguns desses
servigos, os governos continuam responsdveis para a garantia da sua qualidade. A infra-
estrutura industrial normalmente trata dos grande projetos gque todo governo ¢ obrigado a
construir ou mandar construir para que o fimcionamento das atividades econémicas seja
garantido. Alguns exemplos de infra-estrutura industrial incluem rodovias, ferrovias,
barragens e usinas.

Dada a inser¢fio dependente das economias latino-americanas no circuito econdmico
mundial, nfio somente os grupos de capitais nacionais, mas também os grupos de capitais
internacionais disputam a verba piiblica a fim de sugerir ¢ construir as obras da infra-
estrutura industrial de qualquer pais. J4 que a verba pablica de qualquer pais, estado ou
municipio serve ao mesmo tempo tanto para o consumo coletive como para a infra-estrutura
industrial, a tendéncia ¢ para que as obras da infra-estrutura industrial serem disputadas por
grande lobbies, dessa forma consumindo grandes parcelas da verba publica e prejudicando a
quantidade e qualidade das obras do consumo coletivo. A forga desses grupos de capitais
nacionais e internacionais é tdo grande que se ndo houver uma pressfio dos grupos da
sociedade civil sobre os governos, a tendéncia ¢ para um consumo coletivo aquém das
neceszidades da populagéo. Quando se discute, por exemplo, os problemas que existem para

garantir o financiamento dos servigos de saide num determinado mumicipio, isso nflo quer



dizer que nféio hé necessariamente dinheire pablico para esses servigos; significa que os
governo\gstio utilizando o dinheiro piblico para outras finalidades, tais como o pagamento
jas ) merna e interna, salyar os banco privados na beira de faléncia, embelezamento
o A bairros mais abasjtﬁ;dbs '

A contradicdo posta pela crise do Estado provedor ¢ justamente a de que enquanto

alguns Estados nfio contam com recursos suficientes para garantir servigos de qualidade para
suas populagdes (alguns paises africanos, por exemplo), outros, como o Estado brasileiro,
embora contando com os recursos; ndo se dispde a gasté-los na diregfio das politicas
puiblicas (Fernandes, 1994). :

As dificuldades de arrecadagfio sdo maltiplas, 4s vezes fugindo ao controle
das autoridades, 4s vezes criadas por elas mesmas. Por exemplo, ¢ comum determinado
governo ndio arrecada o suficiente para cobrir seus gastos, porque muitos cidaddos sonegam
suas contribuig8es, ou porque, em virtude de uma alta taxa de desemprego, cresce o mercado
informal, e poucos impostos sdo gerados. E comum, no entanto, haver arrecadagéo suﬁciente,'
cuja redistribuigfio beneficia em demasia, alguns setores da sociedade. Atualmente vinte e
dois dos Estados brasileiros t3m acumulado dividas tdo grandes que seria necessario gastar
tudo que arrecadam num ano para saldé-las (Rodrigues, 1998). De qualquer forma, parece
importante chamar atengdo para o fato de que, mesmo com a redugfio de gastos 'do Estado na
drea de salide, que ainda ha grahdes somas disponiveis nas mios dos governos.

Parece importante siftuar este processo denfro de um quadro histérico da América Latina onde 2
defesa dos pobres quase mmca foi uma politica governamental, e hoje esta capacidade é quase nexistente
nestes paises. Cabe anotar também que o auforitarismo de muitos dos governos (federal, estaduais e
mumicipais) tende a summentar na medida em que os recursos escasseiam, pois chamar a sociedade discutir
o orgamento abre brechas para uma multiplicidade de pressdes.

E claro que face ao quadro acima descrito é necessério trabalhar para que setores da
sociedade civil preocupados com a safide no Brasil se organizem e¢ demandem mais
investimentos dos governantes para contornar a crise (VALLA, 1994). Embora se julgue que
tal proposta seja correta, ¢ que deve continuar sendo prioritiria, o que se observa em quase
toda 2 América Latina é uma certa perplexidade quanto aos resultados obtidos. O rigido
controle fiscal exercido a partir do Governo Federal, e consequentemente, através dos

ostados e municipios, como também o forte monitoramento que o Fundo Monetério



Internacional e o Banco Mundial exercem sobre as contas brasileiras, geram um ambiente de
pemiiria e controle de tal modo que os governantes contam com estes limites para poder
ignorar as reivindicagdes dos setoref; grganizados da sociedade civil de carater popular.

A recente epidemia de colera no Peru, por exemplo, teve como desfecho uma
surpreendentemente baixa taxa de mortalidade, mas muito mais em fingfio da iniciativa dos
grupos populares do que em fimgéo dos investimentos do governo peruano. Simbolicamente
denominado o "duplo caminho”, este mévimento, de um lado, cobrou do goverho o que seria
da sua responsabilidade, e, de outro lado, quando percebeu que o governo néo respondia
com 0§ recursos necessérios para combater adequadamente a epidemia, implementou uma
politica prépria de mutirfio para salvar os atingidos (VALLA, 1994).

Na ultima instincia, o que estd em discussio é a possibilidade de um caminho
complementar ao das reivindicag@es e!demandas para uma melhor distribuiggo do dinheiro
pliblico, nfio porque as reivindicagBes néo seja justas e legitimas, mas porque possam nio
serem vidveis politicamente. O "duplo caminho” néo abre mdo da reivindicagdo como

politica, mas questiona egsa "via inica” nesta conjuntura de globalizacéio.

O debate sobre os Conselhos de Saiide, principalmente os municipais, cabe neste
contexto. A importancia da participagdo de representantes dos movimentos sociais na 8a
Conferéncia Nacional de Saide, e da aprovagio das medidas sobre a participagio popular
nos Conselhos, podem ter tido o efeito de uma ilusfio Gtica no tocante a considerar os
Conselhos os lugares, “por exceldncia”, de participacfo popular na érea de saide.

Sem dvida, os Conselhos representam um espago importante de participagéo
popular no sistema de safide, pois sfo um espago formal e legal para representantes dos
setores organizados da sociedade civil deliberarem gobre os rumos da saide no seu
municipio. H4, no entanto, uma experiéncia ja acumulada, nos Conselhos, que indica os

limites estreitos em conseguir que as medidas aprovadas sejam levadas 4 préatica.

Possivelmente a importancia que os Conselhos t3m assumido como lugar privilegiado
de participagiio popular no setor de saiide tem resultado numa espécie de “encurralamento”
do movimenio popular num espago que muitas vezes ¢ burocrdtico e de pouca

representatividade. Certamente nfio é por estas razbes que O trabalho desenvolvido por



Conselhos deliberativos deveria ser diminuido. Mas é de perguntar se oulros varidveis nio
estdo sendo cogitados.
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3. A agfio comunitdria em discussfio.

Embora o termo acdo comunitéria é hoje utilizado universalmente, sua aplicagéio
tem um significado especial para a América Latina. A prépria idéia de uma participagfo
“popular” ou uma “agfo comunitiria” surge justamente para se distinguir de uma oufra
concepgio de sociedade, onde quem tem estudo e recursos aponta o caminho “correto” para
as classes populares. A ambigiidade do termo nfio vem somente das vérias interpretagdes
que poderiam resultar do seu uso, mas também do fato de que a tradigéio autoritaria da
América Latina, e no contexto (f_?ste trabalho, do Brasil, coﬂtamina tantoc os grupos
conservadores, quanto os progressistas. Ha uma busca de controle do grande contigente da
populagéo pobre que mora nas perii‘erias dos grandes centros como também dos segmentos
correspondentes que trabalham e moram nas 4reas rurais. Controle, para poder por em
préfica as suas concepgdes de como deve ser a sociedade brasileira

Esse uso intenso do conceito de agfio comunitaria ¢ marcado, enftretanto, por
ambigiiidades que expressam as diferentes perspectivas com que ¢ tomado. O tom vago e
difuso com que essa proposta aparece em textos oﬁciais, ao lado de sua fragil normatizagéo,
tende a tornd-la, em conseqiidncia, algo centralizado nas méos dos técnicos e na burocracia
governamental.

A proposta da “integracfio dos grupos ‘marginalizados’ ” parte do principio de que a
maioria da populagdo, devido & sua pobreza, encontra-se “fora” da sociedade. E como se a
dificuldade de acesso aos produtos e servigos basicos fosse uma decorréncia da ignorfncia e
passividade, dessas populagfes “marginais”, ou para utilizar um termo mais atualizado, os
excluidos. Ou seja, que estéo “fora\”; por sua prépria culpa, precisando ser “animadas”,
“incentivadas”, “esclarecidas” para poderem participar dos beneficios do progresso
econdmico e cultural.

Essa concepgio tem rafzes fortes em nossa sociedade, inspirando imimeros
programas governamentais ¢ religiosos que ha muitos anos se vém desenvolvendo com vistas

a “integrar’” os chamados “marginalizados”.
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Esse tipo de participagdo obscurece o fato de que estes grupos marginalizados
sempre estiveram dentro da sociedade, mas participando da riqueza de forma bastante
desigual. A “integracgéo” deverig, entdo, passar necessariamente pela garantia de empregos,
melhores saldrios e servigos bés«;l(;oi;

Uma das formas de agfio comunitaria mais utilizada ¢ a do “mutirdo”. Trata-se de um
apelo, de um convite 4 populagfio, principalmente a que mora nos bairros periféricos e
favelas, para que realize, com seus préprios trabalhos, tempo de lazer, e as vezes dinheiro,
ages e obras da responsabilidadé do governo. Em grande parte, os governos brasileiros,
tanto o federal como os estaduais e municipais, agem com 2 populagio de uma forma
bastante autoritdria. Quando, no entanto, percebem que néio d4 conta de um determinado
problema (como o dengue ou a célera, por exemplo), entfio conclama a populagfio a
participar do combate e erradicagéio do mal através do mutirdo. 7

Merece mais atengfio dos estudiosos das classes populares, no entanto, a insisténcia
dessas classes em praticar o mutirfio, principalmente na construgfo de habitagdes, escadarias
¢ equipamentos de saneamento bésico. H4 anos os mediadores da classe média assinalam as
perdas de dinheiro e energia nesta prética, e as populagdes pobres continuam produzindo
aquilo que um salério mais digno ou um governo mais popular deveriam estar facilitando. E
possivel estar presente na l6gica e na experiéncia dos pobres brasileiros a idéia de que “nfio
da para confiar nas promessas dos governos”. E possivel também que o mutirdo nos locais
de moradia esteja espethando valores comuns de solidariedade e reciprocidade.

H4 uma cultura e tradigio antiga no Brasil, a partir da qual os fimciondrios dos
servigos de safide e os membros da academia se relacionam com as classes populares
verticalmente e de uma forma impositiva. Tal tradigfio e cultura fazem com que seja dificil
para os servigos ¢ para os membros da academia acreditarem que as classes populares
construam seu préprio conhecimento e fagam sua prépria avaliagfio da realidade. N#o ¢ algo
intencional, pois faz parte da prépria cultura. Cursar a universidade ¢ freqientemente visto
como o caminho de se distinguir numa sociedade onde 70% da populagdio ¢ pobre o tem
pouca escolaridade. :

Uma vez, no entanto, que se aceite a idéia de que as classes populares de fato
constréem seus conhecimentos e fazem uma sistemdtica interpretagio da realidade, ¢

possivel imaginar como as idéias das pessods da comunidade podem ser bem diferentes



daquilo imaginado pelos profissionais. Dada a tradi¢fo na América Latina de pensar que as
classes populares recebem exclusivamente suas idéias de “quem estudou”, pode estar
havendo as vezes uma dificuldade da parte dos professores da universidade e ‘dos
fimciondrios dos servigos em cor;i;;réender o que os membros da comunidade estfio falando e
fazendo. José de Souza Martins, néste sentido, afirma de que “a crise de interpretagfio ¢
nossa”, se referindo ao que se chama os mediadores com as classes populares (VALLA,
1997

H4 uma tendéncia dos serviéos de centralizar suas aten¢8es na questio da demanda,
isto é, do que alguns chamam de “demanda espohtﬁnea"’ on “demanda passiva --de quem se
apresenta procurando tratamento e resolutividade. Se, de um lado, tal atengfio ¢ fundamental,
de outro, ¢ bem possivel que o nimero de pessoas que “nfio se apresentam “ ou que “ndo
procuram os servigos” esteja aumentando devido ao crescimento do desemprego estrutural e
a consegilente pobreza. Vasconcelos (1997) demonstra como este problema cresce num

metrépole como Belo Horizonte, & mesmo durante um mandato de um governo tido como
“popular”. Uma das conclusdes do estudo do Vasconcelos ¢ que este problema nfo se
resolve sem a participagio da populagfio. Neste sentido, a resolugfio desse problema exige
tanto dos servigos como também da comunidade uma relacio obrigatoriamente de
participagfio e cooperagfio. Trata-se de um trabalho de localizar e trazer para os servigos
essa parcela da populagéio.

Dentro dessa discussfio, merece um comentério do termo “anto-ajuda”, muito
utilizado tanto pelos servigos, como também pelas comunidades. O termo “auta-ajuda”.
Pode ter uma conotagdio positiva muito semelhante 4 do termo “apoio social” (VALLA,
1996); da mesma forma, pode assumir uma conotagéio negativa.

Quando a auto-ajuda aponta para a questio preventiva e questiona a hegemonia
médica e o ponto de vista exclusivamente curativa nos servigos de saide, ganha uma
conotagéio positiva. Trata-se de uma abordagem, tanto individual como também coletiva, que
percebe que os servigos de saide nfio sfio necessérios para todos os problemas de safide que
a populagiio carrega. Mas, dentro de uma perspectiva de conotagfio negativa, hd de ter
cuidado com o uso do termo, se referindo ao fato de que “nfio hd outra solugfic”, dada 4

incapacidade dos servigos de atender toda a populagéo. A anto-ajuda vista dessa forma ¢



nada mais do que uma sutil forma de empurrar na populagéo a culpa por ndo se cuidar
adequadamente.

A questio da demanda passiva como também a da auto-ajuda estfio intimamente
relacionadas com o que se charf:a' a desemprego estrutural. Este termo se refere ao fato de
que,no contexto de globalizagfio, a' perda de um emprego néo implica na substituicdio do
demitido, mas o desaparecimento da vaga; o desemprego entfio cresce a um ritmo muito além
do normalmente esperado. Tal situagdo estd se tornando comum na América Latina e
significa a desintegragfio de familias acompanhada por alcoolismo e o crescimento de
criangas vivendo uma grande parte dos seus dias nas ruas das cidades mendigando o

dinheiro suficiente para garantir o jantar em casa & noite.

O fato de que hd parcelas grandes da populagéio que néio se interessam em participar
dos trabalhos comumitérios nfo sig:niﬁcam que estio paradas ou passivas. Pode significar
que entenderam o convite de participar e nfio aceitaram, ou porque néio gostaram, ou porque
néo possuem condiges materiais para participar (tempo disponivel, recursos materiais, por
exemplo). Pode significar também que nfio entenderam a proposta comunitiria, o que
geralmente significa que “enienderam outra coisa”.

Uma forma de agfio comunitdria que sempre existia, mas que vem sendo examinada
mais cuidadosamene é a do apoio social. Define-se como sendo qualquer informacéo, falada
ou nfio, ¢/ou auxilio material, oferecidos por grupos e/ou pessoas, ji conhecidas, que
resultam em efeitos emocionais e/ou comportamentos positivos. Trata-se de um processo
reciproco, isto é, que tanto gera efeitos positivos para o recipiente, como também para quem
oferece o apoio, dessa forma permitindo que ambos tenham mais sentido de controle sobre
suas vidas e que desse processo se apreende de que as pessoas necessitam umas as ocutras
(MINKLER, 1985). Essencialmente, o debate em torno da questfio do apoio social se baseia
em investigagdes que aponiam para o seu papel na manutencfio de saide, na prevengio
conira doenga e como forma de facilitar a convalescenga. Outro possivel regultado do apoio
social seria sua coniribuicdo geral da sensagﬁolde coeréncia da vida ¢ o controle sobre a
mesma, que, por sua vez, afeta o estado de safide de uma pessoa de uma forma benéfica
(CASSELL, 1976). '



Em momentos de muito siress, o apoio social coniribui para manter a salide das
pessoas, pois desempenha uma fingfio mediadora. Estudos t8m demonstrados, inclusive,
de que os apoios disponiveis de determinadas organizagbes sociais podem influir
beneficamente no sentido de pf%;;&'cicnm fatores de protegfio contra o aparecimento de
doengas, oferecendo melhorias de 'sande fisica, mental e emocional (CASSELL, 1974).
Trata-se da nogfio de empowerment, isto &, um processo pelo qual individuos, grupos sociais
¢ organizagdes passam a ganhar mais controle sobre seus préprios destinos (MINKLER,
1985). Neste sentido, um envolvimento comunitdrio, por exemplo, pode ser um fator
psicossocial significante em melhorar a confianga pessoal, a satisfagfio com a vida e 2
capacidade de enfrentar problemas. Assim é possivel pensar a participagéio social como

forma de reforgar o sistema de defesa do corpo e diminuir a suscetibilidade a doenga.

Toda crise tende a levar as!pessoas a “abrir janelas” que talvez nfio tivessem sido
abertas nfio fossem pela prépria ctise. Embora a proposta de apoio social nfo seja uma
soluglio para a crise de safide, foi a prépria crise de salde que permitisse sua discusséo.
Neste sentido, serve como uma espécie de trampolim para rever a saide com a questdo
médica.

Se, de um lado, o apoio social oferece a possibilidade de realizar a prevengéo
afravés da solidariedade e apoio miituo, de ouiro, oferece também uma discussio para os
grupos sociais sobre o controle do seu préprio destino e autonomia das pessoas face 4
hegemonia médica, através da “nova” concepcfio do homem como uma unidade s6
(TOGNONI, 1991; VALLA, 1994).

Em todos os paises do mundo industrializade ¢ em mmitos dos paises em
desenvolvimento - e neste caso o Brasil é um exemplo impar - houve uma &nfase da
privatizagdo da assisténcia médica juntamente com a sua especializagio e tecnificagfo,
resultando-se numa medicina menos humana e numa vida mais medicalizada {COX, 1995;
LUZ, 1996). Madel T. Luz (1996) chama a atengfio para o fato da insatisfacfio de parcelas de
todos as camadas sociais do Brasil com os servigos de saide. O que parece evidente é que a
crise do “acesso aos servigos” é apenas um dos problemas que a populagfio brasileira -- ¢
no caso deste trabalho, os pobres -- enfrentam com relagfio a sande. Se a prevengéio, ¢

tratamento ¢ a recuperagfo ndo sfo apenas questdes do corpo ¢ sim, como propde a teoria do
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apoio éocia.l, uma de relagdo corpo mente, ou, se quiser, corpo alma, ¢ muito provavel que a
~grande procura das camadas populares pelas igrejas hoje significa mais que refugio da crise
¢ da desordem. 3
Assim, a busca simnltﬁﬁ;é por grandes parcelas das classes populares pelo alivio
dos seus soffimentos, mas também'a procura da solidariedade e comforto do apoio social
fazem com que “abaixo da linha-ddgua, move-se um vasto conjunto heteréclito de
articulagBes...em contextos de religiosidade e magia que sfo nfio-governamentais, sem fins
lucrativos, e no entanto, informais.:.”(Femmdes, 1994). De um lado, o préprio processo do
crescimento da urbanizacg8io, juntamente com a conseqiiéncia do aumento das demandas dos
bens coletivos e individuais; e, de oulro, a dilapidagéo dos direitos sociais e humanos --
tudo isso faz com que as “formas tradicionais de ajuda mitua...as reservas de agfo social
existentes 4 margem das instituigii’)es tipicamente modernas” atraem a atengio dos mais
variados setores da sociedade civil (Fernandes, 1994).

O sacrificio que estd sendo imposto a milhbes de pessoas reabre a discussfio dos
problemas sociais como nfo sendo questSes apenas do Estado. A crescente oposi¢fio no
mundo contra uma intervencdo maior do Estado indica a percepgfio de que nfo ¢ mais
possivel confiar ao governo a tarefa de solucionar todos os problemas sociais. E o crescente
interesse no fortalecimento da sociedade civil passa pela crenga e experiéncia de que ela ¢
mais flexivel, disponivel e aberta as pessoas comuns, a vida cofidiana.

Necessariamente, a formagfio do mundo neo-liberal excludenté, “cria novas
‘antonomias’ na base da sociedade(....) e remete para a construgfio de um outro mundo, com
um novo tipo de consciéneia social, estimulada pela solidariedade, que se traduza em atos

concretos vivenciados pelas pessoas no seu cotidiano” (Genro, 1997).

4. Concluséio

Dentro do contexto que se julga necessdrio para discutir o refor¢o da acéio
comunitdria, ¢ imprescindivel que sua conotagio politica seja ressaltada. Se nfio, pode
facilmente o conceito passar a significar “atencfio em saiide para os pobres”. Na medida em
que as demandas das populagBes aumentem no campo da safide, e na medida em que os

governos tendem a limitar os seus gastos, corre o risco de “fazer o melhor possivel” para um
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limitado nimero de cidaddos. Nesta perspectiva, “sobra” a acSo comunitiria para os pobres
que ndo conseguiram ser atendidos.

Assim, ¢ necessdrio que a agdio comunitdria, ou seja, que os moradores da
comunidades, terem uma préticég: clu’g se relaciona com a fiscalizagfio do orgamento do seu
municipio. O que ndo deve ser tolerado é uma concepgédo de acfio comunitdria que nio tem
nenhuma vinculacfio com a maneira em que a secretaria de safide municipal emprega seu
orgamento. Propor agfio comunitdria num pafs affricano com poucos recursos para safide é

bem diferente do que discutir agéio comunitéria em paises com Argentina, Brasil e Chile.
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