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INTRODUCAO.

A 4rea conhecida, hoje, como Repibiica Federativa do Brasil, tem
sido, por mais de 400 anos, objeto de varios tipos de influéncia estran-
geira. Inicialmente colonizada pelos portuguéses e ainda no periodo
colonial parcialmente dominada pelos hodandeses, franceses, e es-
panhéis, por curtos periodos de tempo, e depo’s econdmicamente con
trolada pelos ing éses até o inicio do século XX, o Brasil de hoje, se
encontra, neste ponto de sua histéria, vinculado a influéncia econdmica
da naciio mais rica do mundo, os Estados Unidos, com quem mantém
estreitas relagoes.

Este estudo nio é uma tentativa de analisar as atuais relacOes
econdmicas entre os Estados Unidos e o Brasil, mas, ¢ um esforco
para determinar quando e de que maneira a economia americana co-
mecou a exercer influéncia determinante no Brasil.

O perfodo tratado abrange os anos de 1904 a 1928, uma época
que foi testemunha de uma influéncia enfraquecida, mas ainda impor-
tante, da Gra-Bretanha, que entrou em concorréncia com a expansio
rapida da economia americana na Amér‘ca Latina.

O fulcro déste estudo é a Primeira Guerra Mundial, acontecimen-
to que foi o fator mais importante na modificagdo das influéncias es
trangeiras no Brasil. Na tentativa de anaisar a transicdo da econo-
mia brasileira, como resultado da I Grande Guerra, foi feito um estu-
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do das relacdes econdmicas entre o Brasil e os quatro paises industria-
lizados que confrolaram a economia mundial durante o primeiro quar-
tel do sécu'o XX.

Esta analise das relagdes econdmicas do Brasil com a Gri-Bre-
tanba, Alemanha, Franca e os Estados Unidos, tende a se centralizar
no comércio exterior entre estas nagdes e o Brasil. Outros aspectos,
como empréstimos e investimentos estrangeiros, sdo tratados com o
objetivo de completar o estudo do comércio exterior.

Uma das possiveis contribuicdes déste estudo é a de apresentar,
num volume s6, uma série de dados selecionados que dizem respeito
a um assunto que tem sido estudado por muitos autores, mas, quase
sempre, em 4reas parciais. A luz déstes fatos, é nossa esperanca que
estas padginas possam servir como matéria de referéncia para estudan-
tes da histéria contemporanea brasileira.

A funcio do estudo da histéria é a penetragZo no passado com
o objetivo de melhor entender o presente.

Esperamos que €ste objetivo tenha sido alcancado nestas paginas e
que as relacOes entre o Brasil e os Estados Unidos tenham sido um
pouco mais definidas através de uma anélise das relagdes iniciais déstes
dois paises no quarto inicial do presente século.



CAPITULO I.

ANTECEDENTES HISTORICOS, 1810-1910:
UMA INTRODUCAO.

a). — Capitalismo industrial até 1860 .

O periodo de cingiienta anos, de 1810 a 1860, foi de maior im-
portincia na primeira revo'ugéo industrial. As causas desta mudanca
profunda na sociedade moderna foram, basicamente, a revo'ucidn co-
mercial dos séculos XV e XVI, e o enfraquecimento das raizes do
feudalismo na Europa ocidental.

Um dos resultados principais da revo'u¢”o comercial foi o des-
cobrimento do Névo Mundo e a acumulag™o conseqiiente dos metais
preciosos. prircipalmente na Espanha. O €xodo em massa dos servos
para os burgos nascentes, foi um dos sintomas do enfraquecimento das
raizes do feudalismo. A comb'nagfo déstes dois fatbres contribuiu
para o inicio do capitalismo industrial.

Uma das primeiras nagGes a apresentar condicdes maduras para o
capitalismo industrial, foi a Grad-Bretanha.

E’ importante sa’ientar que a necessidade de produgfo industria’
interna, como meio de construir uma nacZo poderosa, foi um dos im
pulsos principais que estimulou a revoluc™o industrial na Gra-Bretanha.
A filosofia econdmica de produgZo méxima, com o objetivo des ex-
portar o maximo possivel, resultou no desenvolvimento das irvencdes
bésicas, como a miquina a vapor, a indistria sidertirgica, as ferrovias
e a implantacdo conseqiiente destas invengdes na Gr3-Bretarha.

Duas nagdes n%o tinham, ainda, entrado na fase do capitalismo
industrial, neste periodo: Portugal e Espanha. Durante os sé ulos
XV e XVI ésses paises, embora com suas estruturas agricolas, princi-
pa'mente, possuiam poderosas marinhas mercantes. Devido a sua o-
calizacdo geogréfica, Portugal e Espanha eram os pioneiros nos des-
cobrimentos do N6vo Mundo e, rapidamente, tornaram-se as me
trépoles para quase todas as coldnias da América Central € da Amé-
rica do Sul.

As coldnias portuguésas e espanholas, comercialmente ricas, per-
mitiam que as suas metrépoles acumulassem grandes quantidades de
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“capital comercial”: Portueal. através da producio de aglicar do Bra-
sil e a Espanha. quase exc'usivamente pela mineracdo de metais precio-
sos. Devido a estrutura essencialmente agricola destas metrépoles da
Penincula Ibérica, os lucros das suas colbnias na Ameérica Latina ndo
podiam ser investidos numa producdo industrial interna. Esta situagio
sineular de Portugal e Espanha resultava nos processos de reinvestir
o0s lucros no comércio colonial, de aumentar o poderio militar da me-
trépo'e e de favorecer a vida de 'uxo nas cOrtes. Mercadores portu-
guéses dec’d'ram, muitas vézes, até depositar seus lucros em bancos
holandeses .

NacGes como a Gra-Bretanha, Franca e Holanda, sofrendo uma
rapida transic®o do feudalismo para o capitalismo, e ja dentro de uma
estrutura que permitia uma produgdo industrial interna relativamente
desenvolvida, comecavam a exportar muitos de seus produtos para
Portugal e Espanha. Tendo em vista que as duas nagbes da Penin-
sula Tbérica tiveram que pagar por éstes produtos com metais precio-
sos ou g2neros tropica's, ambas. rapidamente, se tornaram dependen-
tes, economicamente, dos paises mais adiantados no setor industrial,
principalmente da Gr>-Bretanha.

Dependéncia econdmica significa dependéncia politica e no meio
do século XVIII a inf uéncia ing'ésa ji era substancial nas colonias
da América Central e América do Sul. A bem sucedida revolugio
americana de 1776 ajudou a intensificar os interésses dos ing'éses nas
colonias de Portugal e Espanha, uma vez que a politica externa dos
Estados Unidos foi de prudéncia para com o comércio inglés, pelo
menos durante as primeiras décadas depois da revolucéo.

b) . — Capitalismo industrial depois de 1860.

A Gra-Bretanha, devido a condicOes favoraveis criadas durante
o século XVIII, conseguiu uma ascendéncia admirdvel na economia
mundia'. Franca e Estados Unidos, devido as mudancas politicas em
suas dreas respectivas, durante a Gltima parte do mesmo século, con-
seguiram um certo desenvolvimento industrial, embora éste desenvol-
vimento tivesce permanecido em nivel secundério por algum tempo.

A Alemanha, o quarto pafs considerado neste estudo, conseguiu
um crescimento espetacular somente depois de 1870, ano da Guerra
Franco-Prussiana. Esta conflagracdo serviu como uma das principais
motivacdes na unificac®o dos estados individuais, processo que viria
permitir a industrializag&o répida do névo império alemio.

Progresso gera progresso e a primeira revolugZo industrial foi
responsdvel pela segurda. Sinais concretos desta secunda revo'ugio
comegaram a aparecer na segunda metade do século XIX (c. 1860).
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Historiadores tém salientado as seguintes caracteristicas como bésicas
do processo: a invencio do processo Bessemer na siderurgia, o aper-
feicoamento do dinamo e o pleno uso do motor de combustdo interna.
Acgo, eletricidade, petréleo, maquinaria automdtica e¢ ligas metélicas
foram alguns dos resultados particulares desta segunda revoluc@o.

Naturalmente, a Gra-Bretanha permanecia na posicdo de lider
econémico e politico na cena internacional e os ingléses adotaram esta
segunda revolug?io industrial com facilidade, devido ao seu grau de in-
dustria jzacdo, ja entdo alto, para os padrdes da época.

Paises como a Franca, Estados Unidos e Alemanha, mais ricos
em recursos naturais e maiores em extensao territorial do que a Gra-
-Bretanha, apresentaram-se como fortes rivais para a lideranca indus-
trial no mundo. Os Estados Unidos e a Alemanha foram capazes de
superar a Gra-Bretanha na producfo de aco e no nimero de milhas
de ferrovias nacionais, no fim do século XIX.

Duas caracteristicas mais importantes do capitalismo industrial
s3o a necessidade da expansdo no comércio e © aumento resultante
dos lucros. O capitalismo industrial foi responsdvel pela unido do
capita’ com a manufatura. Quando um certo nivel de industrializacdo
era alcancado dentro de um dado pafs, éle comegaria, entdo, a buscar
mercados no exterior, onde os produtos manufaturados poderiam ser
trocados por matérias-primas.

A independéncia politica conseguida pelos paises da América do
Sul, durante a primeira metade do século XIX, ajudou muito a causa
do capitalismo industrial. Paises desenvolvidos nesse particular, como
a Gra-Bretanha, necessitando de expansdo de mercados e lucros, par-
ticipavam da implantacdo dos meios de transporte e comunica¢do na
América do Sul, manobra que iria contribuir, para que o comércio
com ésses paises, fosse feito de maneira mais eficiente.

¢) . — Sintese da historia econémica do Brasil, de 1810 a 1910.

Portugal, mae-patria do Brasil colonia, tornou-se dependente eco-
ndmicamente da Gri-Bretanha durante o século XVII. Embora, exis-
tisse, nesta época, monopélio comercial entre Portugal e o Brasil, a
realidade mostrava que a Gra-Bretanha era quem determinava o des-
tino do comércio brasileiro. As revolucdes, primeira e segunda, re-
sultaram no grande aumento da producédo industrial da Gri-Bretanha,
fato que motivava a busca, pelos ing'éses, de mercados estrangeiros,
onde seus produtos pudessem ser vendidos.

Na relacdo “Gra-Bretanha-Portugal-Brasil”, Portugal serviria co-
mo intermediario, aproveitando o seu monopdlio comercial a fim de
mandar produtos ingléses ao Brasil, enquanto matérias-primas brasi-
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leiras eram, principalmente, destinadas a Portuga!, antes de entrar na
Gra-Bretanha, como pagamento dos bens manufaturados.

A primeira oportunidade dada & Gri-Bretanha para estabelecer
comércio livre com o Brasil, surgiu com o b'oqueio determinado por
Napoledo, em 1807, visando impedir o comércio europeu com a Gra-
-Bretanha. Com o comércio luso-brasileiro ameacado pelo bloqueio, o
Regente portugués fugiu para o Brasil, ocorrendo como uma das con-
seqiiéncias dessa fuga, a abertura dos portos brasileiros a0 mundo.

Por sua vez, a Gri-Bretanha havia perdido seu monopdlio em
varias colOnias norte-americanas e o bloqueio, embora ndo fosse com-
pletamente efetivo, ofereceu alguns obsticulos ao comércio ing'és na
Europa. Destarte, a solucdo lbgica foi a Gra-Bretanha intensificar
suas atengdes econdmicas na dire¢do da América do Sul.

Dois anos depois da chegada do regente portugués, Brasil e Gra-
-Bretanha assinaram um tratado comercial, dando aos ingléses, o direito
de exportar seus bens manufaturados, pagando uma tarifa de apenas
quinze por cento ad valorem.

Despesas militares antes de 1822 e a vida luxuosa da corte por-
tuguésa no Brasil, forcaram Portugal a contrair vérias dividas com
a Gri-Bretanha. O padrio de vida dos nobres lusitanos no Brasil re-
sultava num deficit na balanca comercial da colénia. Com a Declara-
¢do da Independéncia em 1822, o Brasil assumiu a responsabilidade
do pagamento das dividas portuguésas. Como resultado desta situa-
¢do, o novo govérno brasileiro seria obrigado a contrair novas dividas,
logo depois.

Por muitos anos, a Unica fonte de receita do govérno brasileiro
foram as baixas tarifas nas importacdes. Devido a esta Unica fonte
de receita e a necessidade de capital para o desenvolvimento da nova
nagdo, o govérno brasileiro obrigou-se a procurar novos empréstimos
na Gra-Bretanha. Esta acumu'agio de empréstimos e suas constantes
taxas de juros, chegaram a tal ponto, que nos meados do século XIX,
quase quarenta por cento do orcamento do govérno brasileiro estava
sendo gasto com os juros dos empréstimos ingléses (1) .

Com o monopdlio portugués sendo liquidado, em 1810, a Gri-
-Bretanha, rapidamente ,aumentou sua influéncia na economia brasi-
leira. Além do fato de que o Brasil dependia dos empréstimos inglé-
ses, como fonte maior de seu capital necessario, uma grande porgao
dos produtos manufaturados importados, também vinha do mesmo
pais.

(1). — Prado (Caio Junior), Histdria Econdémica do Brasil, Editéra Bra-
siliense, Sdo Paulo, 1956, (9a. edi¢io), p. 142.

it
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O fato do Brasil exportar um nimero limitado de géneros tropicais
resultava numa situa¢io de dependéncia econdmica para com as na-
coes compradoras. Tal situacdo seria particularmente evidente, com o
advento da monocultura cafeeira.

A produgio de café, comecando na primeira metade do século
XIX, cresceu rapidamente e, na segunda metade do mesmo século,
quase setenta por cento da exportacdo brasileira figurava na forma de
café, a maior parte destinada aos Estados Unidos.

As muitas inovagdes conseqiientes da segunda revolugdo indus-
trial, eventualmente chegaram ao Brasil e foram implantadas, muitas
vézes, com o auxilio do capital estrangeiro, particularmente o inglés.
A construcdo ou melhoramento de estradas, as primeiras ferrovias no
Brasil, 'linhas telegréficas e a ampliacdo de portos foram fatores que
modificaram o aspecto das partes mais desenvolvidas do Brasil e, si-
multineamente, ajudava os ingléses a firmar seu contrdle sdbre a pro-
duco e a exportacZo dos géneros tropicais.

A 1ltima década do século XIX serviu como testemunha de sé-
rios problemas financeiros no Brasil. Com o advento da Repiiblica,
em 1889, n%o somente o govérno central procurava empréstimos no
estrangeiro, mas também os Estados, individualmente. A divida ex-
terna do Brasil alcancou noventa mihdes de libras em 1910 (2).

O novo govérno brasileiro, obrigado a emitir papel-moeda, enco-
rajava, indiretamente, a especulacdo e um eventual desastre financeiro
e a conseqiiente desvalorizagdo da moeda brasileira. Um empréstimo
inglés resolveu o problema imediato do govérno brasileiro, mas foi
responsavel por um contrdle ainda mais forte da Gra-Bretanha na
economia brasileira.

Durante os anos que imediatamente precederam a Primeira Guer-
ra Mundial, a economia brasileira continuava extremamente instivel
e sujeita ao contrdle estrangeiro, resultado do fato de que o Brasil
continuava a exportar alguns poucos produtos em grande escala. Dés-
tes, o café, o mais importante, comegou a sofrer a concorréncia de
outros paises produtores.

d). — O Brasil dentro do contexto das relagées entre a Améri-
ca Latina e os Estados Unidos.

As relacdes entre os Estados Unidos e a América Latina, durante
a primeira metade do século XIX, eram, em geral, fracas, embora
tivesse sido declarada a Doutrina de Monroe, em 1823. Até o inicio
do século ja mencionado, os Estados Unidos andavam extremamente

(2). — Ibidem, p. 217.
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preocupados com a necessidade de se firmar como uma nagio eco-
ndmica e politicamente independente .

Embora os Estados Unidos estivessem, naturalmente, interessa-
dos nos movimentos de independéncia das col6nias portuguésas e es-
panho’as, ofereceram pouco estimulo a tais colénias, com médo de
criar problemas politicos com a Espanha. Uma possivel aquisicdo da
Flérida era um alvo da jovem nagdo americana, motivo por que seria
pouco prudente um atrito com a nacéio espanhola.

A Doutrina de Monroe era raramente contestada durante a pri-
meira metade do século XIX, fato que ocorreu devido a algumas si-
tuacoes independentes do pensamento de Washington: a rivalidade das
nagoes européias entre si, os interésses ingléses na América do Sul e
a prépria distincia geografica da Europa.

Os dois contactos importantes dos americanos com a América
Latina, durante a primeira metade do século XIX, ocorreram em con-
seqiiéncia da Independéncia do Texas, em 1836, ¢ da Guerra entre
os Estados Unidos e México, em 1845.

A guerra civil americana criou, nos Estados Unidos, condicdes
para uma industrializagdo répida. Depois de 1865 a economia ameri-
cana cresceu rapidamente e, dentro das regras de capitalismo _iberal,
foi motivada pela necessidade de €Xpansio: novos mercados para os
produtos manufaturados americanos, que poderiam ser trocados por
matérias-primas preciosas .

A vitdria dos Estados Unidos sdbre a Espanha, em 1898, resultou
na tomada das seguintes 4reas de influéncia espanhola: Cuba, Porto
Rico, Ithas Filipinas e Ilha de Guam. A necessidade de proteger os
interésses econémicos, recentemente conseguidos no Extremo Oriente
e o interésse de manter uma influéncia crescente na América Central,
resultaram na formagio da Reptblica do Panami e no inicio da cons-
tru¢ao do Canal de Panami, em 1903,

* *

As relagGes entre os Estados Unidos e o Brasil foram oficia'men-
te estabelecidas, vérias vézes, durante a primeira metade do século
XIX, embora o govérno brasileiro orientasse seus interésses mais em
torno da Gra-Bretanha. O reconhecimento da independéncia brasi-
leira pelos Estados Unidos, em 1824 e o Tratado da Amizade, Co-
mércio e Navegacdo, de 1828, constituiram-se em acontecimentos que
viriam criar os primeiros contactos diplomiticos entre as duas nagdes.
Devido ao influente contréle inglés dos interésses econdmicos do
Brasil, e devido a distancia geografica entre essa nagdo e os Estados
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Unidos, as autoridades brasileiras nfo encontraram motivacdo para
emitir declaracdes a respeito da Doutrina de Monroe ou de aconteci-
mentos como a Guerra entre o México e os Estados Unidos.

O govérno brasileiro, oficia'mente, declarou que as relagdes com
o govérno americano eram importantes, uma vez que o Brasil era a
tnica nac¢do latino-americana cujas origens niao eram espanholas (3).

Somente na segunda metade do século XIX as relacdes comegaram
a se desenvolver mais intensamente, com mais da metade do café bra-
sileiro entrando nos portos americanos, depois de 1865. Uma conse-
qiiéncia déste comércio foi que o govérno americano passou a cogitar
da possibilidade de exportar mais seus produtos manufaturados para
o Brasil. Entretanto, a pressio da Gri-Bretanha e o médo do govér-
no brasileiro de ficar, mais uma vez, dependente de uma nagdo mais
rica, agiram como obsticulos contra um aumento de importactes dos
Estados Unidos.

O govérno dos Estados Unidos constantemente alegava que, uma
vez que seu pais era o maior importador do café brasileiro, esse pais
deveria agir reciprocamente, facilitando a entrada dos produtos ame-
ricanos.

Com a excecdo do comércio do café, as relacGes econdmicas en-
tre o Brasil e os Estados Unidos se desenvolveram lentamente durante
o século XIX. Relactes diplomdticas foram rompidas duas vézes, o
Caso Wise (1846-1847) e o Caso Webb (1869).

A proclamacdo da Republica brasileira, em 1889, comegou a
indicar mudancas nas relagGes dos dois paises e, em 1891, o Brasil e os
Estados Unidos assinaram um tratado comercial, que reduzia as tari-
fas nos produtos americanos.

Em 1894 o Presidente Floriano Peixoto foi auxi'iado pela inter-
vencdo militar dos Estados Unidos, acontecimento que ajudou a acele-
rar o estreitamento dos lacos entre os dois paises.

Durante a permanéncia do Bardo do Rio Branco, como Ministro
de Relacdes Exteriores (1902-1912), uma alianga mais sélida foi
firmada entre o Brasil e os Estados Unidos. A rivalidade do Brasil
com a Argentina agiu como um dos motivos para a aproximagiao en-
tre os govérnos brasileiro e americano (4). A luz déstes fatos, uma
certa deseuropeizacio da politica exterior brasileira comegou a se re-
velar durante a primeira metade do século XX, tornando-se evidente
durante a Primeira Guerra Mundial.

(3). — Rodrigues (José Honorio), Interésse Nacional e Politica Externa,
Editora Civilizacio Brasileira, Rio de Janeiro, 1966, p. 26.
(4). — Ibidem, p. 102-3.



