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CAPITULO 1 |

Victor Vincent Valla

H4 um consenso, entre os estudiosos do que se passa no mundo
hoje, de que estd em andamento um processo de transnacionali-
zagio (redes de companhias multinacionais que se localizam em
varios paises, por exemplo, Coca-Cola e Nestlé) que dever resul-
tar numa reorganizagio da economia e da politica. A tendéncia
aponta para a possibilidade de que as industrias e as tecnologias
deixem de ser nacionais. A criatividade e a inventividade de ci-
dadios serdo os recursos de cada nago. Os governos de cada pafs
teriam de procurar incentivar um minimo de coesio entre os vi-
rios segmentos da populagio, pois a alternativa serd o acimulo de
riqueza ainda maior entre os “habilidosos” e um declinio ainda
maior do padrio de vida para aqueles que nio teriam o que ofere-
cer além da sua forca de trabalho bruta e néo especializada.
As principais multinacionais do chamado Primeiro Mundo
Estados Unidos, Alemanha, Sui¢a, Japio) desenvolvem politicas
agressivas que acabam estimulando uma crescente desindustriali-
zacdo dos paises periféricos (Brasil, Argentina, México), cujos re-
sultados mais aparentes seriam uma queda quantitativa na pro-

ducdo e uma crescente obsolescéncia tecnolégica desses parques
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industriais. Dentro deste quadro, aponta-se para uma intensificz-
¢do da retirada do Estado, nio somente da economia, mas tambér-
das suas responsabilidades sociais. Nesta perspectiva, poderia se-
destacado o gradual declinio do poder do Estado na regulamen-
tagdo das relages econdmicas e dos direitos sociais, significando =
redugio do uso da carteira de trabalho, a mercantilizagio dos ser-
vigos sociais, a desprotecio trabalhista, a privatizagio de servigos
como satde, educagio, fornecimento de dgua e seguranga.

Para compreender o lugar do Brasil dentro do capitalismo
global é necessdrio entender que o capitalismo significa mercadc
livre e concorréncia perfeita.

Dentro da perspectiva das regras do mercado, “mercado livre”
significa que as pessoas e seus governos sio livres para comprar e
vender o que e quando quiserem. A idéia bésica é que essa liber-
dade termina num equilibrio — compra-se o que os outros vendem
e vende-se o que os outros compram — mas dentro do espirito da
concorréncia perfeita, onde cada pessoa ou governo busca colocar
seus recursos da forma mais eficiente, procurando dessa maneira
os maiores lucros possiveis, que € o objetivo principal do capita-
lismo global, no qual os paises competem entre si. Mas cabe, nes-
sa discussdo, a seguinte pergunta: é possivel que todos consigam
o maximo de lucros?

Podemos pensar num exemplo simples. Diante das muitas pe-
quenas locadoras de videos, numa cidade como o Rio de Janeiro,
o que significa a chegada de uma locadora que tem o nome de
Blockbuster, que quer dizer literalmente “arrasador de quartei-
rio”? E claro que a concorréncia ndo é “perfeita”, se a firma Block-
buster chega ao Brasil com tanto dinheiro que permite alugar ou

comprar um prédio grande facilmente, consegue comprar muitas
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fitas diversificadas e vendé-las por um prego também mais baixo
do que os outros, e tem mais capital de fundo que a permite man-
zer os funciondrios com bons saldrios por mais tempo. Os peque-
nos concorrentes, ndo tendo o mesmo capital inicial, ndo agiien-
am a concorréncia e sio obrigados a fechar suas firmas, ficando
sem renda e, possivelmente, até mesmo entrando numa vida de
pobreza, como resultado.

Um outro exemplo de concorréncia “perfeita” pode ser dado
numa escala maior. Uma das maneiras de o governo norte-ameri-
cano empregar seus recursos de uma forma mais eficiente, de
modo que os produtos norte-americanos tenham posi¢oes mais
vantajosas no mercado internacional, € contar com estoques gran-
des de petréleo para alimentar seu parque industrial. S6 que seu
=stoque de petréleo estd diminuindo, porque suas fontes sio pou-
cas diante de sua necessidade de uso. Para garantir o acesso a
mais petréleo, o governo norte-americano langou mio da Doutri-
n2 Bush, que declara que, quando um pais néo respeita o que o
zoverno norte-americano entende como direitos humanos, este
zoverno pode utilizar sua forga para corrigir o que entende como
zrro. Como o povo do Iraque foi por anos controlado pela di-
adura de Saddam Hussein (mesmo as vezes com a colaboragio
2o préprio governo norte-americano), o governo americano, sob
» pretexto de defesa da liberdade do povo iraquiano e do com-
bate a0 terrorismo, invadiu o Iraque para derrubar a ditadura e,
como conseqiéncia, ganhar acesso e controle do petrdleo ira-
quiano, que representa a segunda maior reserva do mundo e cujo
custo de extragdo € baixissimo. Assim, busca melhorar as con-
Zicoes dos Estados Unidos de concorrer com os outros paises,

como o Brasil, que extrai petréleo do fundo do mar a um custo
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alto. E importante dizer também que outra razdo da guerra con-
tra o Iraque foi o interesse em aumentar a influéncia norte-ame-

ricana naquela parte do mundo.

. o~ ’
rna ¢ O ajuste 11scal

A divida exte st
Outra marca caracteristica do processo de transnacionalizacio da
economia estd na maior capacidade de intervengio que o capital
especulativo internacional passa a ter sobre as economias nacio-
nais. O capital especulativo, que ¢ o dinheiro que rende mais di-
nheiro, nio é necessariamente um dinheiro para produzir coisas.
E um dinheiro investido em titulos publicos e nio na produgio.
Apenas dinheiro que pode crescer em tamanho.

O deputado federal Jorge Bittar (PT) compara o capital es-
peculativo a uma nuvem que circula e paira sobre o mundo, nos
locais que oferecem melhores condi¢ées de lucros. Quando pas-
sa por cima do Brasil, tende a estacionar por causa dos juros al-
tos que o governo brasileiro oferece. O capital especulativo ¢ fre-
qiientemente a soma das poupangas de pessoas nos paises ricos,
principalmente administradas por fundos de pensées. Por exem-
plo, aposentados com saldrios confortiveis, querendo ganhar
mais dinheiro, aplicam suas poupangas em titulos rentiveis e com
garantias governamentais. Como nos Estados Unidos a taxa de
juros é baixissima (pouco acima de 1% ao ano), os fundos de pen-
soes investem nos titulos dos paises de economia dependente, que
precisam de recursos para sustentar sua economia e, para atrair
capital estrangeiro, elevam a taxa de juros. Este é o caso do Brasil,

que em 2003 ofereceu taxas superiores a 20% ao ano (e em maio
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de 2005 ainda oferece 19,5%). E assim que o capital especulativo
entra no Brasil como capital externo. O governo brasileiro pode
transformar esse capital em dinheiro para produgio, mas essa
transformacio é como se fosse um empréstimo que o governo
faz. Dessa forma surge o que se chama a divida externa. i que a
divida externa é uma divida que resulta de um empréstimo, tem
de ser paga com juros. Ou a divida é paga com novo empréstimo,
ou com o préprio capital que o governo arrecada por meio dos
impostos que a populagdo paga.

Para pagar a divida externa do Brasil é necessirio expor a
populac¢io a muitos sacrificios. De acordo com o jornal Brasi/ de
Fato, até maio de 2003 o governo federal gastou com a divida
ptblica (interna e externa) quatro vezes mais do que investiu em
satide e nove vezes mais do que enviou 4 educagio. Em habitagio
ndo investiu nada. .

Mas o corte de gastos sociais e a prioridade dada ao paga-
mento da divida ndo foram o bastante. O governo mal conse-
guiu pagar os juros e ficou ainda mais endividado. O povo bra-
sileiro arcard com a conta, pois seu dinheiro pago em impostos
enriquece os credores da divida, enquanto as escolas e os hospi-
tais ficam sucateados. De janeiro a maio de 2003, o Brasil pa-
zou US$ 46 bilhées em juros. A soma dos or¢amentos de saide
= educacio nio chega a US$ 17 bilhdes. S6 com o dinheiro do
pagamento dos juros da divida seria possivel manter 30 milhdes
de estudantes universitirios a mais e também assentar 3 mi-
hoes de familias sem-terra. A divida cria um problema sério para
» cidaddo e obriga o pais a pagar amortizagdes e juros em délar.
O resultado é desemprego e corte de gastos sociais com edu-

cacdo, seguranga e saude.
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Dois exemplos ilustram os sacrificios que sdo impostos & po-
pulacio por causa da divida externa. Uma das queixas mais comuns
das classes populares pobres é o que se chama de “sofrimento di-
tuso”. Consiste numa variedade de dores do corpo em razio do
medo, ansiedade e problemas de “nervos”, conforme termo bas-
tante usado pelas classes populares. Por causa da falta de profis-
sionais nos centros de satide, a consulta normal de quatro minu-
tos ndo ¢ tempo suficiente para solucionar a queixa, e a solugdo
final é medicalizar o paciente com o uso de psicofirmacos. Com
mais verba do governo federal, seria possivel contratar mais pro-
fissionais e ampliar o espago e o tempo destinados as consultas
nos centros de saude.

Um outro exemplo trata da paralisagdo das atividades de cen-
tenas de prefeituras, especificamente nos estados mais pobres. De
acordo com a Folha de S. Paulo (7/9/2003), “os prefeitos reivindi-
cam uma participagio de 20% na arrecadagio total da Unido, mas
atualmente ficam apenas com 13% do total para completar suas
proprias arrecadacoes locais”. E citado o municipio de Coragdo
de Maria, na Bahia: “Sem dinheiro em caixa para pagar funcioni-
rios e fornecedores, a prefeitura suspendeu todas as atividades,
exceto os servicos de limpeza urbana e saide”. A crise finan-
ceira de grande parte dessas prefeituras ndo pode, certamente,
ser explicada apenas pela insuficiéncia das verbas federais repas-
sadas. Sabemos o quanto a administra¢do publica no Brasil so-
fre com as abusivas despesas para sustentar a estrutura legislati-
va ¢ a maquina administrativa, o que ¢ agravado, em inimeros
casos, com as priticas de clientelismo, fisiologismo e corrupgio.
Sabemos, também, o quanto é comum que o dinheiro publico

seja empregado em realiza¢ées de pouco interesse publico, mas
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grande interesse eleitoral. Em intimeros casos, no entanto, as li-
mita¢des do governo federal no suporte aos municipios — seja
por meio do repasse direto de verbas, seja por outras formas de
investimento que ajudem a dinamizar a economia nas regioes e
ireas mais pobres, favorecendo um aumento nas arrecadagdes
financeiras municipais — acabam realmente concorrendo para que
nio seja superada a precariedade de atendimento da populagio
em questdes essenciais.

Para pagar a divida externa, ¢ necessirio cortar investimentos
sociais € de infra-estrutura do governo. Ou seja, ja que os investi-
dores externos querem garantir os seus lucros, néo interessa quem
utiliza o dinheiro emprestado para investimentos sociais, como
saneamento bdsico e aposentadorias. Isso ¢ justamente uma das
fungdes do Fundo Monetério Internacional (FMI) e do Banco
Mundial, que sdo institui¢des internacionais que podem até em-
prestar dolares para o governo brasileiro, mas determinam as re-
gras sobre como o governo pode gastar o dinheiro emprestado.
Devemos lembrar que esses empréstimos tém de ser pagos com ju-
ros em reais desvalorizados. Para garantir um bom rendimento
para quem oferece o dinheiro emprestado, essas duas institui¢es
sofrem severa fiscalizagdo do governo norte-americano. Como se
pode ver, pelo que jd foi explicado, o governo norte-americano
exerce um controle grande sobre muitos paises no mundo, por cau-
sa de sua forca econdmica e militar.

Atualmente, o Banco Mundial se propde a emprestar ao Brasil
USs 8 bilhdes. No periodo 1987-1997 o governo brasileiro recebeu
USs$ 17 bilhées, dos quais ja foram pagos, entre juros € amortiza-
coes, US$ 27 bilhdes, uma quantia que faz com que o Brasil seja o

segundo maior contribuinte ao Banco Mundial, tendo, no entan-
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to, uma magra participagio nas suas politicas, que s3o em grande
parte determinadas pelos Estados Unidos.

Entre as politicas dessas agéncias internacionais estio as exi-
géncias de que o pais devedor realize ajustes na economia capazes
de garantir aos credores o pagamento das dividas e dos juros no
ritmo por eles estipulado. As exigéncias quanto ao superdvit pri-
mdrio nos permitem entender o quanto essa relagio de empréstimo
cria, para o pais devedor, uma forte dependéncia econdémica e uma
situacdo de subordinacio politica. O superavit primdrio é o resul-
tado da arrecadacio total de 1mpostos, taxas e contribuicdes menos
as despesas do governo, excluindo-se desta conta o pagamento dos
juros e a corregéio monetiria (a inflacio). O superdvit nas contas go-
vernamentais ¢ chamado de primirio exatamente porque exclui
aquilo que deve ser Pago necessariamente, ou $€ja, 0 juros € a cor-
re¢ao monetdria devidos aos credores das dividas externa e interna.
O governo federal comprometeu-se a manter um superdvit de
4,25% do Produto Interno Bruto até 2007, mas, para a vice-dire-
tora do FMI, Anne Kruger, o Brasil ter de adotar taxas mais altas
¢aso a situagdo internacional venha a se deteriorar.

Os juros pagos sobre os empréstimos ou encargos da divida,
contratados pelo governo anterior e repassados ao novo, represen-
tam algo em torno de 6% do Produto Interno Bruto (referente 2
riqueza gerada na economia formal e informal). Eles geram o cha-
mado déficit nominal do setor piblico. O problema € que o total de
dinheiro emprestado ou montante da divida tem aumentado e ja
atinge 56% do PIB. Em 2002, o PIB foi estimado em R$ 1,321 tri-
Ihdo. Os encargos da divida neste valor elevadissimo teriam de cair
para 3% do PIB. Mas, para isso, o superdvit fiscal primdrio teria de
ser dobrado, passando de 4% a 8%. Atingir esta meta por aumen-
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to de impostos (ou criagio de novos) numa situagio em que a
economia nio cresce é muito dificil. Combater a sonegac¢io — que
no caso brasileiro representa algo em torno de R$ 226 bilhdes —
também ndo parece ser de ficil execugio com os limites de fiscali-
zacio, a legislacdo e a morosidade da Justiga, que protegem os so-
negadores. Mais factivel em curto prazo ¢ aumentar o superdvit
por meio do corte de gastos. Quem — pessoas e grupos sociais — se-
rd prejudicado com um eventual novo “aperto fiscal”> As classes
médias foram até aqui relativamente poupadas. O exame da refor-
ma da Previdéncia encaminhada pelo governo Lula mostra que
uma parte dessas classes — os servidores ptblicos — terd sua renda
bastante diminuida. Para gastar menos, hé setores dentro do go-
verno que tém falado inclusive em aumentar a desvinculagio das
receitas estabelecidas como obrigacio constitucional, a exemplo da
satide, da Previdéncia e da educagio.

Isso evidencia que as exigéncias das agéncias internacionais, co-
mo o FMI e o Banco Mundial, nfo se resumem a regras de paga-
mento da divida. Envolvem virios aspectos da vida econdmica e
politica do pais devedor. Uma exigéncia, por exemplo, € a de re-
duzir o que se chama o “custo Brasil”, que significa quanto os pa-
rroes desembolsam pela garantia dos direitos dos empregados. Cha-
ma atengio, entre essas exigéncias, uma que propde a privatizagao
do ensino superior e a abertura indiscriminada de universidades
orivadas. Pelo Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos da Or-
zanizacio Mundial do Comércio, todos os beneficios do sistema
piblico brasileiro devem ser estendidos a todas as institui¢des, na-
cionais e estrangeiras, de modo que a livre concorréncia se con-
—retize (Brasil de Fato, 21 a 27/8/2003). Dessa forma, a educagio,

que é um direito social, se converte num bem de consumo.
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NSO 3 NAYVI Doyhroasra
,.{;i‘&_g{’-\. € a Nova pobreza
4

Podemos nos perguntar como comecou todo esse processo de
globalizacio. A origem esti no fato de que, apesar de toda a po-
breza de uma grande parte da populagao mundial, os capitalistas
e seus governos avaliaram que seus lucros ainda eram pequenos.

A Comissio Econémica para a América Latina e Caribe
(Cepal) estimou que, em 2002, quase metade da populagio lati-
no-americana (220 milhées de pessoas) vivia na pobreza, e que /s
(95 milhoes) da mesma populagio era composto de indigentes
(Folha de S. Paulo, 26/8/2003, Caderno B, p. B7). Para se ter uma idéia da
gravidade da pobreza da populacio latino-americana, parece im-
portante citar as reclamagoes de virios governos centro-america-
nos de que “uma vaca nos Estados Unidos recebe dois délares por
dia, enquanto 75% da populacio da Nicardgua vivem com menos
de dois délares por dia” (Brasil de Fato, n° 31, p.9). Jodo Pedro Stédile
lembra que 44 milhdes de brasileiros vivem com menos de um dé-
lar por dia (Caros Amigos, n° 79, outubro de 2003, p- 16).

Apesar desse quadro, argumenta-se que uma das razdes da di-
minui¢do dos lucros estaria nos grandes gastos de todos os go-
vernos do mundo para garantir o que se entendia como o neces-
sdrio bisico para suas populagées, incluindo o governo dos Esta-
dos Unidos e os gastos com sua prépria populagdo. O problema
da pobreza nio seria resolvido pela atuacio dos Estados no cam-
po social e no apoio a produgio econdmica nacional. Ao con-
trério, cada pais deveria se empenhar a0 miximo para participar
do mercado internacional, pois, de outro modo, seria impossivel
qualquer crescimento econdmico, e o aumento da pobreza seria

inevitdvel. Nessa perspectiva, os Estados nacionais deveriam re-
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duzir seu gasto social (diminuindo o investimento em servicos
universalizados e direcionando os recursos “disponiveis” para pro-
gramas assistenciais especificos, destinados apenas aos mais pobres)
e, por outro lado, deveriam igualmente reduzir sua “intervencio” na
economia, de forma que os acordos comerciais internacionais
pudessem ser feitos com mais liberdade, ampliando o mercado e,
com isto, reaquecendo a produgio e as trocas comerciais, agora
num plano cada vez mais mundial.

O real significado dessas medidas, no entanto, é outro. A
discussdo da proposta da Area Latino-Americana de Livre Co-
mércio (Alca) nos permite entender o que estd em jogo. A Alca
é a proposta do governo norte-americano para estender o Acor-
do Norte-Americano de Livre Comércio (Nafta) a toda a Amé-
rica Latina. O Nafta é um acordo de livre comércio entre os Es-
tados Unidos, México e Canadd. Um exemplo de como fun-
ciona este acordo com o México pode nos ajudar a prever como
serd a Alca, cujo inicio no Brasil estava previsto para 2005. No
Nafta, uma das regras bésicas é que os governos sio proibidos
de subsidiar a agricultura do seu pais. No caso do México, antes
do Nafta, o governo mexicano sempre subsidiava o plantio de
milho, alimento bisico da populagdo mexicana. Ja que a popu-
lagdo mexicana é muito pobre, nem sempre podia pagar o prego
do milho que compensasse os custos do plantio. Como forma
de resolver o problema dos camponeses mexicanos, o governo
subsidiava suas vendas, comprando a maior parte da plantacio
e vendendo-a a precos baixos para os pobres. Jd que essa politi-
ca de subsidio do governo mexicano fora proibida pelo Nafta,
o0s camponeses mexicanos nio tinham como vender seu milho e

nio podiam se manter. Podendo vender pouco da sua produgio,
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foram obrigados a vender suas terras, e 1 milhio de familias mi-
graram para a capital, a Cidade do México, que Jé estd saturada
e ¢ uma das maiores cidades do mundo em termos de popula-
¢a0. Com este exemplo é possivel perceber como os interesses
norte-americanos, pela proposta do Nafta, acabam obrigando
milhGes de mexicanos a continuar a vida em condigdes cada vez
maiores de pobreza.

O fim desta histéria triste ¢ que as terras deixadas pelos cam-
poneses foram compradas por norte-americanos a precos baixos
e nelas foi desenvolvido o cultivo de hortaligas com agricultura
mecanizada, uma forma de utilizar os recursos da maneira mais
eficiente, em terra barata e com pouca mao-de-obra. As hortali-
¢as sdo exportadas a pregos baixos para consumidores nos Esta-
dos Unidos, garantindo, dessa forma, um custo de vida mais eco-
némico para a populagio americana, com a pobreza de milhées
de mexicanos. Este é um bom exemplo do processo de globaliza-
¢do. Antes, os agricultores mexicanos, mesmo pobres, tinham co-
mo manter seu padréo de vida, ainda que fosse baixo, recebendo
do governo mexicano um dinheiro que compensava os gastos com
o plantio do milho. Depois do Nafta, os gOVernos seriam proi-
bidos de comprar, isto ¢, subsidiar a produgio agricola nacional,
garantindo a “concorréncia perfeita” e um mercado “livre” para
todos os paises envolvidos, o que, no caso dos paises menos es-
truturados economicamente, como o México, acaba concorrendo
para intensificar a pobreza que j4 existia e para o surgimento de
novas formas de pobreza.

J4 se sabe hoje que muita coisa que o Nafta propés foi vista
como contrdria s constitui¢des dos paises que fazem parte do

acordo (EUA, México e Canad4). No Canads, por exemplo, a
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Suprema Corte aceitou uma dentncia do Sindicato dos Traba-
Ihadores dos Correios, porque este sindicato defende o direito de
qualquer Estado (neste caso, o canadense) oferecer servicos basi-
cos como, por exemplo, o de correios. Isso porque a United Parcel
Services (UPS), uma transportadora norte-americana, propoe dis-
putar o servigo de correios com qualquer governo, seja canadense,
mexicano ou brasileiro. O argumento do governo norte-ameri-
cano € que essa empresa (UPS) tem o direito de entrar e atuar em
outros paises dentro do principio do mercado livre. Dentro do
principio do Nafta e mais tarde da Alca, se o governo brasileiro
nao concordar, pode ser processado e pagar indenizacoes pelos
“prejuizos sofridos” pela UPS. A idéia central é que todos os ser-
vigos bsicos oferecidos pelos outros governos das Américas, co-
mo por exemplo luz ou dgua, podem ser disputados por firmas
particulares dos Estados Unidos (como foi visto acima no caso
do ensino superior). E possivel perceber a ameaga que esta idéia
pode causar aos empregos de muitos trabathadores.

Quais so as previsdes para o Brasil na Alca? Sabe-se, por exem-
plo, que o Brasil é um dos maiores produtores e exportadores de su-
co de laranja do mundo. A produgio brasileira ¢ tio grande que,
sozinha, pode abastecer todo o mercado norte-americano, cuja po-
pulagio € de mais de 250 milhdes de habitantes. Neste ponto, podia
se pensar na idéia de mercado livre que tende ao equilibrio, com ca-
da pais vendendo o que tem de melhor. O Brasil com suco de laran-
ja e soja, os Estados Unidos com automdveis, avides e com uma
lideranga em muitos outros ramos. Mas nio ¢ assim que a Alca fun-
cionaria. Apesar do seu alto nivel de vida, o governo norte-ameri-
cano defende seus produtores de suco de laranja, principalmente no
estado da Flérida. As exportagtes brasileiras de suco de laranja sdo
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vistas como importagSes inoportunas e ameagadoras 2 industria
norte-americana de suco de laranja. Assim, a intengo do governo
norte-americano € dificultar a entrada do suco brasileiro, cobrando
taxas altas, dessa forma subsidiando a agricultura norte-americana
(neste caso pode-se ver que as regras nio se aplicam a todos os pai-
ses), afetando os ganhos da industria brasileira de suco de laranja,
fazendo com que trabalhadores brasileiros sejam demitidos das in-
distrias e colocando-os no exéreito de pobres, ji que suas qualifi-
cagbes para outros empregos nio devem ser abundantes. Percebe-
se, com este exemplo, 0 quanto a reestruturagio da economia, num
plano mundial, estd vinculada  intensificacdo e ao surgimento de
novas formas de desemprego.

Outra maneira de entender o desemprego no mundo de hoje
se dd por meio da anlise das mudancas vinculadas a0 uso de no-
vas tecnologias nas mais diversas atividades. O caso das mudan-
¢as ocasionadas pelo uso da informitica (computadores) na in-
dastria ou no setor de servigos ajuda a entender a relagdo entre
modernizagio tecnoldgica e desemprego. No caso da industria,
uma das formas de baratear os custos de producio e exportagio
se dd com o uso intensivo da informdtica em virios momentos do
processo de produgio de um produto, o que se tornou possivel a
partir do que alguns chamam de “terceira revolugiio industrial”,
que ¢ essencialmente uma revolugio digital. Com a informatiza-
¢do das maquinas, ¢ possivel produzir um maior nimero de pro-
dutos em menor tempo, com maior controle da producio e maior
possibilidade de diversificacio das mercadorias. S6 que isso pode
significar a demissio de mais trabalhadores e o aumento do de-
semprego estrutural, uma forma de desemprego na qual a demis-

sao implica a eliminac¢io da vaga de trabalho que estava ocupada
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antes da demissio. Ndo é uma questio de substituir o demitido,
pois a vaga deixada aberta passa a ndo existir.

O impacto do desemprego estrutural na vida do trabalhador
pode ser exemplificado com o caso dos bancos: conforme o uso
de computadores mais modernos vai substituindo o homem, os
demitidos encontram cada vez menos oportunidades de trabalho
naquela mesma drea ou setor. Muitas vezes € preciso que o tra-
balhador demitido procure uma requalificagdo profissional para
que, a partir do dominio de novas habilidades, possa conseguir
um novo emprego. No caso das fungées menos qualificadas, a si-
tuacio pode se tornar mais grave: se um trabalhador nio qualifi-
cado de banco, como, por exemplo, alguém que entregue corres-
pondéncia, uma vez demitido, tiver de aprender informdtica para
poder disputar os novos empregos que exigem esse conhecimento,
estard em desvantagem na disputa, pois certamente enfrentard di-
ficuldades de tempo e dinheiro para obter um conhecimento que,
na verdade, deveria ser fornecido pelas escolas publicas de ensino
médio, o que nio ocorre, principalmente nas escolas ptblicas das
ireas mais pobres. As capacidades de inovagio e criatividade, apre-
sentadas, atualmente, como qualidades essenciais ao trabalhador
moderno, dependem do grau de escolarizagdo do demitido. Por is-
so as pessoas com mais escolarizagio que perdem seus empregos,
como gerentes, supervisores e secretdrias, tém, em principio, mais
chance de conseguir outro emprego. Aos menos qualificados, cada
vez mais a tnica saida é o trabalho informal (sem carteira assinada).
Com isso se pode concluir que a pobreza dificulta a prépria supera-
cio da existéncia do pobre.

Anos atrds o autor deste capitulo ouviu um relato de um mo-

rador de favela no Rio de Janeiro sobre o assunto. O morador era
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um operdrio de uma fibrica de ventiladores e ferros elétricos e
contou que sua fungio era colocar uma peca, por exemplo, a ba-
se de um ferro, num recipiente no qual ela era coberta de cromo.
A peca ficava nesse recipiente por uns dez minutos, enquanto o
operdrio esperava, por exemplo, tomando um copo de leite, que
o protegia do contato com os produtos quimicos empregados no
processo. Depois de uma viagem, o patrio voltou com uma nova
tecnologia: durante o mesmo periodo de dez minutos, era possi-
vel para o operério colocar nio mais uma, mas vinte pegas para
serem cromadas. S6 que enquanto a producio aumentava vinte ve-
zes, o saldrio do operirio ficava no mesmo, com seu trabalho au-
mentando e se intensificando. O que o operdrio e o autor deste
capitulo ndo percebiam na época era o seguinte: se o patrio tives-
se tido a vontade de aumentar a produgio antes da introducio da
nova tecnologia, teria de ter contratado mais vinte operdrios e se,
de fato, tivesse contratado mais vinte operdrios, com a introducéio
da nova tecnologia, teria de dispensi-los e fechar vinte vagas.

Esta histéria nos ajuda a entender o que significa uma vaga,
pois uma vez dispensados os vinte operirios, desapareceriam as
Vagas que nao precisam ser preenchidas como antigamente: esta
€ alégica do desemprego estrutural. Provavelmente o patrdo ndo
aumentou o salrio do operério que relatou o caso da introdugio
da nova tecnologia na fibrica para compensar os gastos feitos na
compra dessa tecnologia nova.

Outro fator que interfere no problema do desemprego sio as
varia¢hes das taxas de juros, pois os empresdrios, muitas vezes, s6
contratam mais pessoas se conseguem empréstimos, € a possibili-
dade de pagar os empréstimos depende da taxa de juros sobre o
valor que foi emprestado. A reducio dos juros terd efeito sobre a
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distribuicio de renda, pois, com juros mais baixos, é possivel ofe-
recer mais empregos.

O aumento do desemprego nos paises periféricos, como o
Brasil, estd vinculado a esses diversos processos associados a glo-
balizagdo, de forma que, as parcelas da populagdo historicamente
marginalizadas econdmica e socialmente, soma-se um novo con-
singente de trabalhadores empobrecidos, em situagdo de grande
vulnerabilidade social, ji que a perda do emprego estd represen-
zando, para muitos, a necessidade de aceitagio de relagoes de tra-
balho instaveis.

E por isso que uma das principais caracteristicas do empobre-
cimento nesse contexto de crise do capitalismo diz respeito ao
que tem sido chamado de precarizagio das relagoes de trabalho.
Chamamos de precarizagio das relagoes de trabalho um conjun-
o de aspectos que reduzem as condi¢ées de seguridade vincu-
ladas ao trabalho formal. Nas relagoes de trabalho regidas pela
Consolidagio das Leis de Trabalho (CLT) ou por regime préprio
do funcionalismo publico, o trabalhador tem assegurados direitos
que garantem certas condi¢des de organizacio e planejamento da
vida: jornada fixa de trabalho (oito horas didrias e quarenta sem-
anais), descanso semanal remunerado, férias anuais, 13° saldrio,
vale transporte, licenca médica, maternidade e paternidade, apo-
sentadoria, entre outros. As relacdes de trabalho chamadas de
precdrias sdo aquelas que se caracterizam pela falta dessas garan-
aas.Eo que acontece no caso do trabalho informal (trabalho sem
contrato algum), do trabalho regulado por contratos parciais e
semporirios (contrato por tarefa, por tempo de servigo, “estdgios”
=z¢.), do trabalho auténomo sem capital préprio ou nas formas de

wrabalho familiar ndo remunerado, que tém crescido fortemente
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no contexto contemporaneo. As pessoas submetidas a essas for-
mas de trabalho tornam-se mais vulneriveis socialmente porque
seu ritmo de trabalho tende a ser mais intenso, seu descanso,
menos regular e qualquer acontecimento que impega a pessoa de
trabalhar implica a suspensio imediata de sua renda. A sobrecar-
ga de trabalho, numa situagio de instabilidade permanente e de
impossibilidade de previsibilidade e organizagio da vida em pro-
jetos de médio e longo prazos, torna frigil a satide do trabalhador

e as suas condigdes morais no controle da prépria vida.

3 « S OIIVIOCD0Y 0y 6 obaois
A participacio do Kstade

Que outras modificagGes ocorrem num pais como o Brasil por
causa do processo de globalizagio? Anteriormente, os governos
federal, estaduais ¢ municipais tinham responsabilidade direta
sobre os servigos bésicos puiblicos (4gua, luz, satde, educagio)
que, 20 menos em tese, deveriam com o tempo ser estendidos a
totalidade da populagio. Estes servicos eram custeados com os
Impostos e taxas pagos por essa mesma populagio, mas, com o
tempo, esses recursos tornaram-se insuficientes para custear as
obras que os governos julgavam necessirias ao crescimento eco-
ndmico, como algumas fibricas, estradas, pontes e usinas. Dai o
endividamento publico (interno e externo), que foi a forma en-
contrada para o custeio dessas obras.

No contexto da globalizag¢io, com o aumento da instabilidade
social e, portanto, da demanda por servigos ptblicos que asse-
gurem condigdes de vida dignas a todos, uma das principais pro-

postas tem caminhado exatamente no sentido contririo: a fim de
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que o pagamento da divida seja assegurado, no ritmo e nas pro-
por¢hes que interessam aos credores, propde-se que grupos pri-
vados assumam os servi¢os basicos e, como resultado, que a es-
fera do Estado seja reduzida (Estado minimo), fazendo com que
a relagio entre o pagamento dos impostos e a qualidade dos ser-
vicos deixe de ser direta. Num pais como o Brasil, que nunca teve
servigos de qualidade acessiveis a todos, os resultados dessa poli-
tica sdo gravissimos. H4 escolas superiores piblicas excelentes,
como algumas universidades federais, e hi também hospitais pui-
blicos de excelente qualidade. Mas as possibilidades de se au-
mentar a quantidade de instituigbes publicas excelentes, que é
essencialmente uma questdo de recursos publicos, fica cada vez
mais distante. Instituicdes internacionais como o FMI e o Banco
Mundial, que fornecem novos empréstimos para que as dividas
contraidas sejam pagas conforme as exigéncias dos credores, criam
restricoes cada vez maiores aos investimentos em expansao e a uni-
versalizagdo de servigos publicos de qualidade, como no caso das
restri¢bes do FMI ao investimento governamental no ensino supe-
rior pablico e ao investimento federal em saneamento bdsico nos
municipios (Folha de S. Paulo, 2/9/2003, B-4).

Diante de todos os problemas criados para a populagio brasi-
leira — desemprego estrutural, condi¢des de vida preciria —, as re-
comendagbes do Banco Mundial e do FMI tém como pressuposto,
na verdade, a idéia de que as pessoas e suas comunidades devem
ser “criativas” e “se virar” para compensar os problemas criados por
essa 16gica de individualismo e lucro que prejudica os mais fracos
e vulnerdveis. Nas palavras de Soares, no seu livio O desastre so-
cial (Record, 2003, p. 27): “A questdo social passa a ser objeto de

acoes filantrépicas e de benemeréncia, deixando de ser respon-
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sabilidade do Estado”. As redes de protecio social devem ser co-
munitirias e locais, onde os pobres passariam a resolver seus pré-
prios problemas por si mesmos ou, como dizem os norte-ameri-

canos, “levantar-se pelas algas das suas préprias botas”.



