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“Alguém terd que ser responsabilizado por essa exclu-
sdo ou por essa negagdo do saber elementar as classes
subalternas. Sobretudo quando 0s mesmos cidaddos —
trabalhadores excluidos da escola — sdo excluidos de
outros direitos bdsicos: direito a satide, alimentacdo,
saneamento, habitacdo, organizagio, e, sobretudo, exclui-
dos da terra, dos bens de produgido, do poder e da
riqueza que produzem” (ARROYO, Miguel G. Da es-
cola carente 2 escola possivel. Siio Paulo, Loyola, 1986,
p. 22).
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Introducido

Esse artigo tem a finalidade de colocar para debate os
primeiros resultados de uma pesquisa que faz as seguintes pergun-
tas: por que tantas criancas tém tanta dificuldade em passar de
ano nas primeiras séries do primeiro grau das escolas ptblicas bra-
sileiras? E que fazem os professores, profissionais de satide e pais
dos alunos para resolver a questdo?

Essa pesquisa faz parte de um estudo mais amplo que
busca compreender como a sociedade civil vé a questio de satide-
doenca, como discute o assunto € o que faz para resolver seus pro-
blemas- de satde.

d A primeira parte do artigo pretende oferecer ao leito:
uma revisdo de algumas das idéias principais que circulam hoje
em torno do tema “fracasso escolar”. A segunda parte do artigo
trata de colocar e discutir os primeiros resultados da pesquisa.

Parte I: Revendo a questio do fracasso escolar
1. QUAL £ O PROBLEMA?

A classe trabalhadora no Brasil sempre lutou para que
seus. filhos pudessem estudar. Tanto lutou, alids, que hoje o go-
verno tem a obrigacdo de assegurar, pelo menos por oito anos,
escola para todos. Este é um direito garantido pela Constituicao.
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No entanto, os filhos dessas familias pouco usufruem deste direito.
Apesar da garantia constitucional, a universalizacio da escola pi-
blica no pais é uma meta distante. Vagas para todos que tém ida-
de para freqiientar a primeira série do primeiro grau, para aqueles
que querem completar uma escolaridade bésica quando adultos,
ensino de boa qualidade, sdo objetivos ainda a serem cumpridos
em nossa sociedade. Além disso, dos que conseguem acesso 3 esco-
la piiblica, poucos permanecem. Isto porque ¢ muito grande a taxa
de ““fracasso escolar”: é o caso das criancas com baixo rendimento
em turma, aprovados sempre com médias minimas, passando o ano
“de raspdo”, como se diz. Grande ndmero de reprovagGes. A taxa
de evasdo e repeténcia na primeira série do primeiro grau € enorme
no pafs; em geral, cerca da metade dos alunos que se matriculam
todos os anos em estabelecimentos ptiblicos. Dependendo da regiéo
do Brasil, a situacdo piora: no Nordeste, por exemplo, este niimero
sobe para cerca de 70% do total de alunos que freqlientam a
oérie. Essa taxa é sempre muito alta em todas as séries do primeiro
grau, em todos os Estados. Além da reprovagdo, outro grande pro-
blema é o da evasdo escolar.

H4, hoje em dia, um questionamento muito grande da
nogdo “evasdo”, porque ela dd a entender que a crianca sai por
vontade propria da escola: ou porque ndo se adapta a ela, ou por-
que precisa conseguir trabalho. A nogao mais abrangente seria a
de “exclusio” (FUKUI e SAMPAIO, 1982). A escola se organiza
e funciona de tal maneira que ndo consegue contribuir para a aqui:
sicdo de conhecimentos ou melhoria de vida desses alunos. O que
acontece na prética é que eles sdo obrigados a deixd-la.

O que é visto muitas vezes como “abandono”, ou “fruto
de necessidade”, pode, na verdade, ser consegiiéncia da deciséo de
que a escola, como caminho para promover a melhoria social da
familia, nao vale a pena.

Tanto quanto os pais de alunos, os professores das esco-
las ptblicas estfo insatisfeitos com os resultados que conseguem
obter em suas classes. Lutando sempre com os mesmos problemas
(os baixissimos saldrios, nimero excessivo de alunos por turma,
escolas em mds condicdes de funcionamento, alunos com experién-
cia de vida muito diferentes, curriculos que, na prética, ndo con-
seguem interessar as criancas), Os professores de modo geral se
mostram descrentes da idéia de que, no fundo, a escola possa ter
alguma serventia para quem a freqiienta.
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As causas do fracasso escolar das classes populares no
Brasil ainda sdo pouco conhecidas. Certamente podem ser estuda-
das de muitas maneiras. Neste artigo tentaremos demonstrar que
um dos fatores que mais dificultam a compreensio deste problema é
o fato que, de maneira geral, o fracasso escolar é visto como uma
questdo individual, prépria de cada aluno e seus “problemas”. As
altas taxas de ‘“fracasso”, por si mesmas, indicam que ndo po-
demos responsabilizar apenas os alunos, ou apenas seus pais,
ou apenas os professores, pelos problemas da escola publica.
Nenhum desses grupos, sozinho, poderia ser responsabilizado por
estatisticas tdo sombrias como as do nosso quadro educacional.
Na verdade; ndo se trata de achar “culpados” pelo fracasso escolar,
mas entender que essa questdo, para ser resolvida, precisa comecar
a ser encarada de outro modo. E preciso compreender que ela, pela
sua grandeza, ndo pode ser encarada como uma questdo individual,
mas social, coletiva. Ela ultrapassa a vida de cada aluno, ¢ mesmo
de cada escola. E necessirio que se analise ¢ se desmistifique essa
idéia, que ainda hoje € muito comum em nossa sociedade. Este
€ 0 primeiro passo para que possamos perceber que os problemas
da nossa escola publica s6 vdo comecar a se resolver na medida
em que se desenvolva um processo em que todos os interessados
na melhoria de qualidade do ensino possam discutir seus problemas
e apontar as possiveis solucSes. E o primeiro passo para que se
possa entender a necessidade de fortalecer a participacdo popular
na discussdo de todas as questdes que digam respeito ao bom fun-
cionamento das escolas.

Sob este aspecto é importante observar que as classes po-
pulares, que em geral conseguem se organizar de maneira mais efi-
caz quando se trata de reivindicar servicos bdsicos como &gua, luz,
transporte, esgoto, ainda encaram de maneira acanhada sua partici-
pacdo na gestdo da escola piblica. Na verdade, h4 uma tendéncia
na sociedade em geral em explicar o fracasso escolar pela deficién-
cia da saide. Em face do baixo rendimento da escola e a conse-
gilente expulsio de amplas parcelas das classes populares, ndo nos
parece casual a utilizacdo da ‘“‘saide” como forma de explicar o
fracasso. Para grande parte da populagdo brasileira, seja ela com-
posta por alunos, pais ou professores, explicar o fracasso pela de-
ficiéncia de saide seria uma forma de lancar mdo de um escudo

“cientifico” que poucos contestariam, j4 que os profissionais de
satde ainda sdo vistos com certa mistificacio por grandes parcelas
da populacdo.
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Quase sempre o problema de saide é visto como ‘“‘sem
solu¢ao” (desnutricdo, disfuncdo cerebral minima, distdrbios emo-
cionais de origem difusa, etc.). E se ninguém € responsével, quais
s3o as implicagOes para as criancas “fracassadas”? Se sdo ““doentes”,
quais sdo suas possibilidades futuras para uma vida dtil, profissio-
nal e politicamente?

(13

2. PASSANDO A LIMPO ANTIGAS EXPLICACOES

Existem, a respeito das causas do fracasso escolar, idéias
que, embora sejam ouvidas aqui e ali, individualmente, tém carater
social, na medida em que refletem o pensamento de muitas pessoas
e grupos sociais. Ndo por acaso estdo na “boca do povo”. Essas
idéias tém duas caracteristicas: a primeira, a j4 mencionada visdo
de que o fracasso escolar ¢ apenas uma questdo individual; a se-
gunda é a de que o fracasso escolar ¢ uma questido de deficiéncia
de satde, fisica ou mental. Em outros termos: ouvem-se, com fre-
qiiéncia, explicacdes para o mau desempenho escolar baseadas nas
seguintes razoes:

® 3 crianca tem algum problema de satide que a impede
de aprender: de visdo, de audicdo. Ou entdo, é ou foi
desnutrida. Ou apresenta distirbios neuroldgicos (dis-
funcdo cerebral minima, por exemplo);

® a crianca € portadora de algum problema psicoldgico
ou “distdrbio de comportamento” (& agressiva demais,
ou, pelo contrdrio, apdtica, distraida, etc.) que limita
seu desenvolvimento escolar.

Os problemas citados acima freqiientemente sdo vistos
como sendo conseqiiéncias de uma m4 estruturacdo familiar. Nesse
sentido, faz-se referéncia aos seguintes tipos de questdes: pais igno-
rantes, sem cultura, separados; alcoolismo; uso de drogas e/ou pros-
tituicdo na familia; criancas incompreendidas ou espancadas por
pais ‘““desinteressados”.

Todos nés sabemos que problemas de satide e familiares
existem, e, infelizmente, em nimero bem maior do que se poderia
considerar aceitdvel. Acreditamos, no entanto, que estas razdes —
que no fundo se entrecruzam, ja que de alguma maneira se referem
a “problemas” que sio mais comuns as familias mais pobres —
merecem ser melhor discutidas e avaliadas. Até que ponto elas
influenciam na capacidade de aprender da crianca?
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Entre as razSes apresentadas como responsaveis pelo mau
desempenho escolar, hd as que aparecem como explicagdo com
mais freqiiéncia: é o caso da relagio que se estabelece entre ma
nutri¢do e aprendizagem, e distrbios neuroldgicos e aprendizagem.

2.1. A relagio entre nutrigio e aprendizagem

A fome € um dos mais graves problemas sociais do pais.
Cerca de 60% da populacdo brasileira, em alguma medida, passa
fome (MULLER, 1986). Quais sdo as caracteristicas da situacdo de
fome no Brasil?

Em primeiro lugar, sabe-se que a deficiéncia alimentar do
brasileiro é principalmente quantitativa e nio qualitativa. Isto &,
falta alimento de maneira geral & mesa das familias, e ndo um ou
outro tipo de alimento. Quem come pouco tem menos energia para
desempenhar suas tarefas no dia-a-dia.

Em algumas regiGes do Brasil (o Nordeste, por exemplo),
o fendmeno da fome aparece com mais intensidade que em outras
(como o Sudeste). Segundo estudos recentes, é mais acentuado em
zonas utbanas do que em zonas rurais (onde é mais facil obter
alimento) (MULLER, 1986).

A situagdo de fome ndio deve ser entendida como fruto
do acaso, da ignoréncia ou do fato de que ‘“pobre ndo sabe se
alimentar”. Em sociedades como a nossa, certos grupos tém, forco-
samente, que passar fome, para que outros possam reproduzir seus
padrdes de vida e riqueza. O estado de fome tem o que se chama
de determinacio social. Por isto, nunca é uma manifestacdo isolada.
N@o é por acaso que os grupos mais sujeitos a fome sejam também
0s mais explorados na sociedade: aqueles mais mal alimentados,
com baixos saldrios, € com as piores condicdes de vida (sem dgua,
luz, esgotos, transporte, hospitais, escolas). Como acusar de “igno-
rantes” na escolha de sua alimentacio pessoas que simplesmente
n&o podem escolher o que e quando vdo comer?

Nao existe desnutricdo, mas sim graus de desnutricio. Os
médicos costumam classificar os casos de desnutricio de acordo
com a quantidade de peso perdido pela crianca (LEAO, 1983). Na
desnutricdo de 1° grau (ou leve) o peso da crianca se encontra entre
10% e 25% abaixo do que seria considerado normal para a sua
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ijdade. Na desnutricio de 2° grau (ou moderada) o peso estd entre
75 ¢ 40% abaixo do normal. E, finalmente, a de 3° greu (ou
grave) é aquela em que a crianca estd com o peso 40% ou mais
abaixo do que seria de se esperar. E quando o estado de fome leva
o individuo a uma situacdo critica. Ele necessita entdo de interna-
cdo hospitalar para que possa ser alimentado e tratado das doencgas
que atacam seu organismo enfraquecido. Nesse estdgio da desnutri-
¢do é muito grande o perigo de morte.

Técnicos afirmam que “aproximadamente 10% das crian-
cas desnutridas, abaixo de 5 anos, em uma determinada regido, e€vo-
luem para a desnutricdo grave. E a maioria dessas criancas morre
nos primeiros anos de vida” (COLLARES ¢ MOYSES, 1987).

Esses poucos dados servem para demonstrar quanto é
sério o problema da fome no Brasil. Mas apesar da gravidade da
situacdio, é possivel afirmar hoje que a fome ndo ¢é “causa signifi-
cativa” de fracasso escolar (COLLARES e MOYSES, 1987). A
medicina vem se dedicando h4 décadas ao estudo dos efeitos da
desnutricio no homem, mas ndo ha concordancia sobre o tema; O
que estd claro é que a desnutricdo leve ndo impede a aprendiza-
gem. Vejamos alguns dados a este respeito.

BROZEK (1979) fez uma grande revisdo de trabalhos
publicados desde os anos 60 no seu artigo “Nutri¢do, desnutricao
¢ comportamento”. Foram levantadas resenhas e pesquisas que, de
varias maneiras, estudaram os efeitos da desnutricdo — especial-
mente em criancas pequenas. Observando, de inicio, que “a lite-
ratura sobre desnutricio é bastante confusa” (uma vez que nio
h4 acordo quanto & maneira de caracterizagdo da desnutricdo €
com relacdo as diferencas nos termos usados nos trabalhos),
BROZEK lembra que é “possivel apenas fazer um relatério ‘cumu-
lative’ e ndo uma sintese dos trabalhos analisados (mais de duzen-

tos titulos)”.

Mesmo assim, chama atencdo para alguns pontos que nos
parecem contribuicGes substanciais. Entre eles, o ponto que trata
dos resultados dos exames dos efeitos da desnutrido em criangas
de pafses desenvolvidos, pois em muitas dessas criancas a desnutri-
cdo é conseqiiéncia de doengas que afetam o aparelho digestivo e
nao decorrem de deficiéncia alimentar.

Em face da dificuldade de ter resultados mais incisivos,
BROZEK considera necessario estabelecer uma diferenca entre “pa-
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rada de desenvolvimento” (estatura baixa em relacao a idade) e
“emagrecimento” (peso baixo em relacdo a estatura). Para o autor
essa diferenca auxiliaria o estudo dos efeitos das diferentes formas
de desnutricdo no desenvolvimento mental.

Outras sugestdes de BROZEK incluem a de que 0s pes-
quisadores deveriam continuar estudando, além dos efeitos da des-
nutricdo por falta de calorias e protefnas, os efeitos das deficién-
cias de vitaminas e minerais sobre o organismo; sugeriu também
que se aumentasse o nimero de pesquisas sobre as conseqiiéncias
da subnutricdo e desnutricio em adultos, pois ndo estd claro que
esta populacdo ndo sofra “prejuizos mentais” sob a influéneia da
desnutrigdo.

Finalmente, propde que se avaliem os métodos empregados
em pesquisas sobre desnutri¢do, lembrando que grande ndmero de
pesquisadores apontavam para a necessidade de se levar em conta
nesses trabalhos fatores ambientais associados 3 desnutricdo, que,
interagindo, retardam o crescimento ¢ o desenvolvimento da crianca.

Se analisarmos os itens acima perceberemos que a rela-
cdo desnutricdo/desenvolvimento mental era considerada, h4 menos
de 10 anos, uma questdo em aberto, tendo em vista nao ser possi-
vel chegar a qualquer conclusdo definitiva sobre o assunto. O autor,
a0 sugerir vérias direcGes possiveis de pesquisa, deixa claro que
ainda hd um longo caminho a percorrer até uma definicdo clara
da questdo.

MOYSES, ZANETTA DE LIMA e COLLARES (1986)
reafirmam que essa relacdo continua em aberto. Nesse sentido, colo-
cam que a desnutricdo, sozinha, ndo pode explicar as altas taxas
de evasdo e repeténcia nas primeiras séries. Levantamentos em
escolas de periferia, em diferentes regiGes do pafs, relatam a exis-
téncia de desnutricdo atual ou passada entre 20 e 45% das criangas.
As taxas de fracasso escolar variam aproximadamente entre 50 e
70% do total da populacdo escolarizada, sendo portanto bem maio-
res que as taxas de desnutricdo. A oferta de merenda escolar, re-
gulamentada pelo decreto federal 72.034/73 e que deveria suprir
no minimo 15% das necessidades caléricas didrias da crianca, nao
alterou um “padrdo” de fracasso que se arrasta hi décadas.

Chama atencdo os autores para o fato de que a desnutri-
¢do, hoje, é considerada mais um fator, entre outros, que pode
comprometer o crescimento e o desenvolvimento do sistema nervo-
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so, impedindo-o de atingir seu potencial maximo. Hoje em dia,
sabe-se que a desnutricdo no inicio da vida pode afetar o cresci-
mento e o desenvolvimento do sistema nervoso, mas ainda nio se
conseguiu estabelecer as conseqiiéncias dessas alteracdes. Admite-se
que a fome influencia a disponibilidade organica e psiquica para
atividades fisicas e mentais; essa acdo de fome, no entanto, que
ocorre em qualquer idade, ndo causa lesdes estruturais, cessando
seus efeitos uma vez cessada a fome.

Na realidade, predomina na populacio a desnutricio de
primeiro grau (leve), que é aquela em que o organismo consegue
se adaptar a uma alimentacdo abaixo de suas necessidades. Essa
situacdo, no entanto, se refletird no peso e estatura do individuo

desnutrido, que estardo sempre abaixo do normal.

Como a questdo bédsica ¢ a impossibilidade de se isolar,
no homem, os efeitos da desnutricdo, os autores concluem que o
mais correto seria tratar essa inter-relacdo de fatores como inte-
grantes de um ‘““complexo de doenca social”. E impossivel, segun-
do eles, “estabelecer limites nitidos quanto 2 importincia de cada
um destes fatores como agente causal em relacdo a qualquer efeito
que se pretende estudar”.

O que significam essas conclusdes para a compreensio da
relacdo existente entre méd nutricdo e aprendizagem?

Significa, em primeiro lugar, que uma crianca gravemente
desnutrida no inicio da vida raramente chega aos bancos escolares.
Infelizmente, morre antes; as que sobrevivem a este processo e
chegam a escola sdo muito poucas, tdo poucas que sua presenca
nao serve para explicar as altas taxas de fracasso escolar.

Em segundo lugar, a desnutri¢do leve, aquela que mais
mc1de sobre a populacdo, ndo causa alteracbes na estrutura e nas
funcGes do cérebro (6rgao nobre). As pessoas mal alimentadas con-
seguem sobreviver porque o organismo é capaz de equilibrar-se, sa-
crificando elementos e fun¢Ges menos nobres (o peso e a altura) .

Isto quer dizer que, mesmo comendo mal, a crianca tem
condicdes de aprender. E claro que, sentindo fome, & dificil prestar
atencdo a qualquer outra coisa que ndo seja o préprio estdmago.
Nesse sentido, o papel da merenda escolar é muito positivo. Embo-
ra dé conta de apenas uma pequena parte das necessidades alimen-
tares do dia de uma crianca, garante que, durante o periodo de
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aula, um aluno possa se manter atento, “se algo lhe for ensinado”
(COLLARES ¢ MOYSES, 1985).

Neste caso, outros motivos precisam ser procurados. Na
verdade, € preciso lutar contra a idéia de que a desnutricdo e a
extrema pobreza tém efeitos irreversiveis com relacio ao desenvol-
vimento cognitivo. De uma forma ou de outra, o implicito é que
haveria danos de tal ordem ao cérebro da crianga submetida & m4
alimentacdo que sua potencialidade para aprender seria irremedia-
velmente prejudicada. Se tentarmos ir mais fundo na analise desta
idéia, veremos que ela é um bom exemplo do que se chama “ra-
ciocinio circular”, onde causas e efeitos de um problema encadeiam-
se de tal forma que nunca se consegue encontrar solucio para ele.
Chega-se, por este tipo de raciocinio, a uma espécie de “beco sem
saida” para a educacdo. Seria mais ou menos o seguinte: miséria
causa fome, que causa incapacidade de aprender, que causa pouco
estudo, que causa md situagdo no mercado de trabalho, que causa
baixo saldrio, que causa miséria, que causa fome, etc., etc. Acredi-
tar nesse “pensamento circular” significa crer que em nosso pafs
a grande maioria das criangas estd condenada — por se alimentar
mal — ao fracasso, se ingressarem na escola. Tal postura tende a
dar um excessivo valor as condicGes sécio-econdmicas individuais
como explicacdo para o fracasso escolar.

2.2. A relagdo entre problemas neuroldgicos, nutrigio
e aprendizagem

Ha casos em que a mé nutricio pode, comprovadamente,
causar alterages no sistema nervoso do homem. Recentemente,
uma noticia de jornal dava conta de que um pesquisador no Nor-
deste, ao fazer uma autépsia numa crianca que morrera de desnu-
tricdo, encontrara em seu cérebro 4gua ao invés de células. Esse
seria um exemplo do que de pior poderia acontecer a um desnutri-
do. Existe um grande nimero de trabalhos que mostram os efeitos
da desnutricdo no inicio da vida sobre o crescimento e o desen-
volvimento do organismo. A desnutrico grave se reflete:

a) no menor tamanho do cérebro;
b) no menor nimero de células do cérebro;

¢) na redugdo de uma substancia que existe no cérebro (a mielina)
que facilita a transmissdo de impulsos entre os neurdnios e
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d) na alteracdo da atividade de vérios sistemas enzimdticos (MOY-
SES, ZANETTA DE LIMA e COLLARES, 1986).

Essas alteracOes, no entanto, s6 acontecem se este tipo de
desnutricdo ocorrer no periodo em que o cérebro cresce a grande
velocidade (do periodo pré-natal até o fim do segundo ano de vida,
segundo alguns autores). Apenas nessa fase seria possivel desfazer
completamente essas alteracGes através de uma recuperacdo alimen-
tar. Quanto a isto, ndo hd ddvida. Mesmo assim, como ji foi dito,
ainda ndo se conseguiu esclarecer quais as conseqiiéncias dessas
alteracGes orgénicas do sistema nervoso no que diz respeito a apren-
dizagem. Isto se explica pelo fato de que hd maior conhecimento
cientifico sobre a estrutura do cérebro (peso, volume, ndmero de
células, composicio quimica) do que sobre suas funcdes (a inteli-
géncia, o raciocinio, as emocdes) (COLLARES e MOYSES, 1987).
MOYSES, ZANETTA DE LIMA e COLLARES destacam que

“mesmo em animais submetidos a desnutricio grave no
inicio da vida, com lesGes estruturais bem estabelecidas e
irreversiveis, com vérias alteracGes de comportamento, ndo
se pode simplificar a relacdo desnutri¢do-aprendizagem,
pois mesmo esses animais podem exibir padroes de apren-
dizagem bastante satisfatéria”.

Além disso, nem todos os problemas neuroldgicos tém
origem na desnutricdo. Calcula-se, entretanto, que apenas 3 a 5%
das criancas que apresentam problemas escolares tenham esse tipo
de distirbio (COLLARES e MOYSES, 1987).

Com cifras tdo baixas é dificil encontrar apoio a idéia de
que o aluno brasileiro apresenta mau desempenho escolar em fungéo
de problemas dessa ordem.

2.3. Por que essas explicacdes sdo tio comuns?

A primeira explicacdo para que essas idéias se mantenham
¢, sem ddvida, o fato de que quase sempre se pensa que Os pro-
blemas sociais acontecam por causa da ignorincia e incompeténcia
da populacdo para resolvé-los se um filho vai mal na escola, sua
mae acha que ele tem “memdria fraca”, mesmo que ele saiba o
nome de todos os colegas de sala, dos vizinhos da rua, dos joga-
dores do seu time. Se um trabalhador ndo consegue emprego, é
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porque estd “sem sorte”. Seria melhor, primeiro, lembrar-se da
grande taxa de desemprego no pafs. Acreditar que esse grave pro-
blema social ¢ apenas uma questdo de “sorte” é acreditar que ele
possa se resolver a base de pés-de-coelho no chaveiro ou ferradu-
ras atrds das portas. Isto é, ocorre um processo de inversdo de
valores tdo grande que a vitima da injustica social passa a se sentir
a tnica culpada de um ‘“‘crime” que ndo cometeu. Assim, mesmo
que tenha freqiientado uma péssima escola ptiblica, sem carteiras
onde sentar ou vidros para protegé-la do frio, essa pessoa vai expli-
car o fracasso na escola pela sua “cabeca ruim” para o estudo.

Nos locais onde essas discussdes poderiam ser feitas elas
nao acontecem. Na verdade a relacdo entre satide e aprendizagem
¢ vista apenas de passagem nas faculdades de medicina. Nas fa-
culdades de educacdo a discussdo sobre o tema fregiientemente aca-
ba reforcando as concepcdes errdneas j4 existentes. H4 pouco
entrosamento sobre as duas dreas para discutir essa relacdo. A con-
seqiiéncia disso é que as idéias que circulam sobre o assunto sdo
superficiais. Médicos e professores acabam achando que os proble-
mas dos alunos da escola pdblica acontecem ou por “deficiéncia
mental” ou por “desajuste emocional” de cada um, quando muitas
vezes nem sequer sabem direito o que significam essas palavras.
Reforca-se a idéia de que o aluno pobre é “anormal” (MELLO,
1984). Isso € o que se chama medicalizar os problemas sociais.
Medicalizar significa tratar problemas de origem social — como
a fome, o desemprego — como se fossem problemas puramente
organicos e individuais (COLLARES e MOYSES, 1985).

3. UMA OUTRA FORMA DE VER A QUESTAO

Todas as faces do fenémeno do fracasso escolar sdo
negativas: representa um desperdicio da verba ptblica, criando,
quando hd repeténcia, um estrangulamento de ofertas nas primeiras
séries da escola publica. Neste sentido, revela uma baixa capaci-
dade da escola em lidar com as classes populares e serve como
um prentincio da exclusdo. Numa perspectiva coletiva, a repeténcia
limita as oportunidades educacionais para outras criancas e aumen-
ta os custos da sociedade em financiar a escola pudblica. De um
ponto de vista mais dindmico, poder-se-ia ainda perguntar: quais
sao os custos do analfabetismo para a sociedade, e, em particular,
para as classes populares? Sabe-se que se o ‘“fracassado” quiser
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estudar quando for mais velho, terd que pagar caro, pois o trabalho
que desenvolve enquanto ndo estuda serd pouco remunerado, e
quando for estudar terd que pagar com seu tempo de lazer, ou seja,
quando deveria estar descansando.

A discussao do fracasso escolar necessariamente conduz
a0 questionamento da validade da prépria escola ptiblica para as
classes populares. Uma vez que se pretenda que as classes popula-
res permanecam o maior tempo possivel na escola, é porque se
acredita que ali vdo aprender habilidades e conhecimentos que lhes
permitirdo uma melhoria real de vida. H4 estudos, alids, que indi-
cam que quanto mais desfavorecidos os alunos, maior efeito tém
os fatores intra-escolares. Se realmente se rejeita a hipétese de que
o contexto sécio-econdmico e pohtlco explica predommantemente 0
desempenho escolar, € necessdrio descobrir o que & especifico
dentro da escola que permita a aprendizagem (BRANDAO et alii,
1984).

Dentro desse raciocinio, seria desejavel que as classes po-
pulares passassem o maior tempo possivel dentro da escola piiblica.
E ¢ dentro desse espirito que alguns governos estaduais (S3o
Paulo, Rio de Janeiro) orientaram seus orcamentos no sentido de
garantir mais escolas com turnos tinicos como também a promocdo
automdtica da primeira para segunda série. Ndo existem estudos
que indiquem que a repeténcia seja mais efetiva que a promocdo;
hd, no entanto, estudos que evidenciam que os promovidos auto-
maticamente rendem mais. Alguns estudiosos tém descoberto que
um dos mais altos determinantes para 0 “sucesso escolar” é a rea-
lizacdo dos chamados “deveres de casa”, sejam realizados no tempo
do turno Gnico ou nas casas dos alunos. Embora seja Gbvio que
se precisa ter claro de qual “casa” se estd falando, ¢ inegdvel que
o achado aponta para mais tempo na escola como solugdo para
aprendizagem (BRANDAO et alii, 1984). Cabe lembrar, no entan-
to, que além das varidveis “tempo” e “passagem de ano”, o mais
importante para o “sucesso escolar” é uma pedagogia que permita
uma aprendizagem adequada para todos os alunos.

3.1. O fracasso escolar: negacio da cidadania

Na verdade, antes de mais nada, a escola ptblica ressente-
se de investimentos puablicos que sirvam para melhorar sua quali-
dade: mais escolas e melhores saldrios para seus professores. Por
que ndo ha recursos para esses investimentos?
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“A verba ptblica é nada mais do que o conjunto de impos-
tos coletados pelos governos (federais, estaduais e muni-
cipais) . Essa coleta é feita a partir dos impostos de renda
das pessoas e sobre os produtos consumidos pela popula-
¢do. Praticamente tudo o que se compra no Brasil tem um
imposto a pagar, embora esta parte do preco nfo apareca
na etiqueta quando se compra o produto, seja ele roupa,
cigarros, bebidas ou qualquer outra mercadoria” (VALLA,
1987).

Embora o governo arrecade muito dinheiro com impostos,
ele ndo os devolve para a populaciio sob a forma de servicos bésicos
eficientes, como seria de se esperar. Afinal o governo é quem admi-
nistra os recursos da populacdo, suprindo suas necessidades com o
dinheiro que ela destina a isso. E que em nosso pais houve uma
inversdo do que acontece nos paises capitalistas de maneira geral:
nestes paises o governo financia servicos como dgua, esgotos, creches,
que ndo sdo lucrativos e os capitalistas investem justamente nos
setores tidos como lucrativos.

No Brasil hd uma outra Igica. Os governos tém assumi-
do a tarefa de montar a base do parque industrial, investindo prin-
cipalmente nos servigos necessirios ao seu funcionamento (estradas,
pontes, viadutos, fontes de 4dgua e cletricidade préprias) . Esses ser-
vicos consomem enormes quantias de recursos, fazendo com que os
equipamentos de consumo coletivo (transporte ptiblico, sadde, edu-
cacdo, saneamento bdsico, etc.) acabem sendo secundarizados dentro
dos orcamentos governamentais.

O fracasso escolar pode ser entendido como negacdo da
cidadania na medida em que a populacdo ndo tem acesso aos bens
universalmente distribuidos. Ser cidaddo & ter direitos. No Brasil e
nos paises do Terceiro Mundo, de maneira geral, ser cidadio equi-
vale a ter muitos deveres e poucos direitos. Quanto majs pobre,
mais lesado nos interesses. Um comerciante tico consegue facilmente
instalar um telefone (ou mais) na sua casa, enquanto uma comu-
nidade pobre espera s vezes anos para conseguir um ‘“‘orelhdo”
comunitario (esse é apenas um pequeno exemplo, como se sabe).
Essas pessoas sdo, na pratica, cidaddos de segunda categoria. Nos
paises desenvolvidos, todos tém acesso aos servicos bdsicos. A po-
pulagdo precisa apenas “vigiar” o gOverno para que esses Servigos
continuem existindo e apresentando o mesmo padrao de qualidade.
E uma “cidadania de vigilancia”.
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Em paises como o nosso, pouco hd que se vigiar, pois
freqlientemente ndo hd esgotos, o servico de 4gua é deficiente, o
transporte piblico é insuficiente, etc. Neste sentido, a comparagao
dos servicos bdsicos coloca em discussdo a cidadania global e a cida-
dania parcial. A economia brasileira é a oitava no mundo capita-
lista, mas ndo conseguiu oferecer para a sua populacdo um patamar
minimo de servicos bdsicos. Dessa forma, se a populagdo ndo pres-
sionar as autoridades para que utilizem os recursos pdblicos de
forma a satisfazer suas demandas, sua prépria sobrevivéncia fica
permanentemente ameacada. Por essa razdo, contrapomos a catego-
ria de “cidadania da vigilancia” a de “cidadania da sobrevivéncia”

(VALLA, 1987).

Parte II: A discussdo da pesquisa
“fracasso escolar, satide e cidadania”

1. Os PRIMEIROS RESULTADOS

Nossa preocupacdo principal é a de compreender como a
sociedade civil que demanda os servicos de satide entende a relacdo
entre a satide e a doenca e como se organiza em torno das questoes
referentes a satde.

Quando falamos de sociedade civil, estamos nos referindo
a um conjunto de organizacGes € instituicOes, tais como as associa-
coes de moradores, partidos politicos, igrejas, escolas ptblicas, cen-
tros de satide e hospitais. Essa pesquisa visa compreender essas
questdes numa regidao da Zona Norte do Municipio do Rio de Ja-
neiro chamada “Area de Planejamento 3.1”, que inclui trés Regides
Administrativas: a X R.A. (Ramos, Bonsucesso), a XI R.A. (Penha)
e a XX R.A. (Ilha do Governador).

Nossa preocupacdo é de compreender como o movimento
social (associacdes de moradores de bairros e favelas, conselhos, co-
munitdrios de sadde, conselho, escola-comunidade e o conselho-
comunidade) discute a questdo dos servicos bésicos relacionados com
a sade (4gua, luz, luxo, centro municipal de sadde, hospital, esco-
las ptblicas) e como a populacdo se organiza em torno da questdo
do atendimento.

Aqui é focalizada a atencdo no aspecto da pesquisa que
lida com a relacdio entre as escolas piblicas, centro municipal de
saide e a populacio, procurando compreender como essas duas
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instituicGes lidam com a questdo do chamado “fracasso escolar”, e,
em particular, como a populacdo reage a esta “falta de atendimen-
to”. Interessa-nos saber como as escolas, o centro de satde e a po-
pulacdo explicam o fato de tantas criancas ndo conseguirem passar
de ano e como procuram superar o problema.

Embora a pesquisa ainda esteja em andamento, ji tivemos
oportunidade de fazer vérias visitas ao centro de satde e as esco-
las pdblicas, onde foi possivel entrevistar professores, pais, alunos,
médicos, enfermeiros e auxiliares de satde sobre esse problema,
tanto quanto participar em reunides, onde o assunto foi discutido:
conselhos de classe, reunies pedagégicas, congresso de avaliacfo.

Os resultados parciais aqui apresentados tratam mais das
conversas que mantivemos com as pessoas que trabalham nas esco-
las piblicas.

Analisamos entrevistas e reunides, procurando o que havia
de comum nas falas dos participantes. Interessa-nos o sentido das
palavras dos professores e diretores de escolas. Nio nos interessa,
portanto, citar nomes de locais e pessoas entrevistadas. De certa
forma, isso nem seria necessério, j4 que essas falas, reunidas, formam
no geral um conjunto bem uniforme de idéias. Num certo sentido
podemos dizer que o discurso que apresentamos é coletivo; seria
basicamente o mesmo se as entrevistas fossem feitas ndo sé6 com
quem leciona na Zona Norte, mas em S3o Gongalo, Nova Iguacu,
ou até mesmo em Recife, Belo Horizonte ou Sio Paulo. O que
consideramos importante ndo € tanto o que as pessoas estdo dizen-
do, mas, muito mais, o que significa a fala delas. O que estd em
questdo nao sdo as pessoas individualmente (professores, diretores,
funciondrios) mas o atendimento que a escola piblica e o centro

de satde oferecem & populacdo.

No esforco de analisar as entrevistas realizadas, agrupa-
mos idéias que nelas aparecem com fregiiéncia, dessa forma identi-
ficando varios tépicos que se relacionam com a questdo do chama-
do “fracasso escolar”.

1.1. A questdo da violéncia e agressividade
dos alunos e dos seus familiares

E um tépico que aparece e reaparece na fala de quem
trabalha com a escola piblica. Certamente é algo que estd presente
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no interior da escola, pois, ao contrdrio, os professores e funcio-
ndrios ndo fariam tanta mengio do fato. H4 reclamacBes de que
os alunos quebram os vidros das salas de aula. Qué brigam como
homens no interior da escola. Que hd uma espécie de “vandalismo”
sempre presente, fazendo com que alguns achem que a populacéo
ndo esteja preparada para utilizar a escola., Uma das explicacoes
oferecidas é que os alunos apanham muito em casa e que a vio-
léncia que eles praticam na escola é uma forma de expressar revol-
ta contra sua situacdo. Quando hd uma questdo de disciplina, os
pais, de acordo com uma professora, querem saber se os filhos t€m
um problema de satde, pois, caso contrario, vdo apanhar em casa.
Como resultado, nas entrevistas tanto quanto nas reuniGes se dis-
cute a questdo de disciplina. Quanto a danificar a escola, os pré-
prios alunos pedem uma punicdo mais rigorosa para quem depreda
a escola. E os professores fazem referéncias a necessidade para uma
disciplina mais eficiente. Sdo freqiientes as campanhas contra vio-
Iéncia, com a participacdo dos alunos. Assim, cartazes aparecem nas
paredes da escola com dizeres como: “Ndo briguem”; “ndo sejam
violentos™ e ‘“Violéncia nao”.

1.2. A incapacidade dos alunos como explicagio

Ha problemas com a aprendizagem porque falta atengao,
respeito ao professor, enfim, hd uma certa ‘“malandragem”. Os
alunos tém preguica de ler e escrever. Sdo imaturos e alheios a
tudo que se passa ao seu redor. Vém mais & escola para a me-
renda. Ficam olhando para o teto da sala de aula, a impressdo €
que sdo anormais, ou que tém algum tipo de deficiéncia mental.
Com tantos problemas mentais e fisicos, é necessdrio fazer uma se-
paracdo entre os alunos “fortes” e ‘“fracos”, embora haja alunos
que sdo considerados “nulos”. Os “fracos” sdo vistos como tendo
uma idade mental aquém da cronoldgica. Os professores demonstram
frustracdo com essas questdes, pois alegam que ndo receberam trei-
namento para trabalhar com esse tipo de aluno. Muitos dos alunos
ndo conseguem segurar o ldpis da maneira correta, nem interpre-
tar o que estd escrito. Na realidade muitos teriam uma inteligéncia
diferente. Serd necessdrio que passassem por uma “re-educacdo”
para ndo atrapalhar muito as aulas. O que fazer com tantos pro-
blemas? Como dar o conteddo necessario? A escola serd o lugar
certo para “reeducar” certas criancas? O aluno da classe média
consegue ser preparado para o concurso no Pedro II, o “favela-
do” nio.
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1.3. A familia como explicacdo

Os alunos que tém problemas com a questdo da apren-
dizagem vém de familias, onde os pais ndo ddo apoio aos filhos.
Os alunos que vdo bem tém pais “interessados”. Muitas maes ndo
abrem mao do seu trabalho para ir as reunides dos professores.
E preciso conscientizar os pais sobre a importancia dessas reunides
na escola. Muitos alunos vdo mais na escola porque os pais tra-
balham fora e os filhos sdo obrigados a cuidar da casa; faltam
muito ou ndo tém tempo para o estudo. Freqiientemente as fami-
lias sdo desajustadas, sem assisténcia. Como ensinar educagio
sexual quando os membros da familia dormem na mesma cama?
Muitas vezes a repeténcia é uma questdo de heranca numa fami-
lia. Enfim, as familias ndo dso educacdo para seus filhos. E preciso
“re-educar” os alunos, criando hdbitos e nfo s6 se preocupando
em ‘“fixar matéria”.

1.4. A deficiéncia de saiide como explicacio

Muitos dos alunos que nfo tém um bom desempenho na
sala de aula sdo vistos como criangas que ndo tiveram uma alimen-
tagdo suficiente na infancia e que agora ndo adianta muito tentar
uma “recuperacdo”. H4 uma tendéncia de agrupar idéias como pais
alcodlatras, deficiéncia mental, problemas fisicos e mentais. Os pro-
blemas de aprendizagem também sdo atribuidos aos distdrbios da
fala, visdo, comportamento. Qutra justificativa sdo as faltas por
causa de doencas como dengue, catapora, caxumba, ou até carén-
cia alimentar. No momento, a indisciplina € vista como problema
de psicomotricidade, a ser resolvida por psicdlogos.

1.5. A exclusdo do aluno mesmo dentro da propria escola

Hé uma tendéncia de afastar os alunos “fracos” de uma
maior participacdo. A turma de “fracos” & vista como um “presente
de grego” e as mdes dos alunos “fortes” nio querem seus filhos
misturados com os “repetentes”. As vezes ha um certo desabafo
sobre esses alunos ‘favelados” que estudam nas escolas, pois atra-
palham o rendimento dos outros. H4 sugestoes no sentido de co-
locar os “nulos” todos numa mesma série. Freqiientemente, nos
conselhos de classe, os alunos e pais sentam-se em fileiras afastadas
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do circulo principal onde s¢ sentam professores e diretores. A pré-
pria disposi¢do das cadeiras dificulta a participagdo dos alunos e
pais nos conselhos de classe. Num certo momento destas reunides
h4d pequenas discussdes em grupos, com os alunos formando um
grupo € os pais outro; na hora de ler os relatdrios de cada grupo,
as leituras acabam sendo feitas com muita rapidez e sem discussdo
e, num certo momento da reunido, os alunos e pais sdo convida-
dos a se retirar do conselho, para poder comecar a avaliacdo dos
alunos. Como resultado dessa forma de conduzir as reunides, a par-

2

ticipacdo dos pais, alunos e até funciondrios é muito pequena.

1.6. Professores sem condicOes de trabalho

Os professores sentem que ndo foram preparados para
trabalhar com alunos ‘“‘anormais”. Acham que a metodologia de
trabatho na sala de aula deve mudar mas ndo sabem como. Deve
haver novos recursos pedagbgicos para os alunos repetentes: quem
"ndo se adaptar a eles deve ir para uma escola profissionalizante.

Os professores acham que os Distritos Educacionais
(DECS) nao oferecem treinamentos para lidar com esses alunos.
Dessa forma os professores sdao obrigados a trabalhar com o que
ja& conhecem. Sabem que teriam que agir de forma diferente, mas
ndo sabem como. Como trabalhar com esses alunos a partir da sua
realidade se ndo conhecem essa realidade, se essa realidade & tio
diferente?

Como resultado desses problemas, os professores sentem
que sdo vistos como os ‘“culpados”, os “bodes expiatérios”, os res-
ponsdveis pelo “fracasso” dos seus alunos; que teriam que suprir
o que as familias nfo conseguem estabelecer: disciplina, relacdes
afetivas. Haveria a necessidade de mais fiscalizagdo, mais discipli-
na. Freqiientemente os professores sio obrigados a expulsar os alu-
nos da sala de aula.

Outra idéia que aparece muitas vezes na fala dos profes-
sores ¢ a do peso das questdes sdcio-econdmicas no fracasso dos
alunos: alimentacdo, habitacdo, falta de saneamento bésico, falta
de estudo dos pais, necessidade dos alunos trabalharem, baixos sa-
larios dos pais, ambiente de crime e vicios dos familiares.

O ndmero de alunos por turma é grande demais; esse
problema resulta em classes de alfabetizacdo ineficientes. Faltam
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pré-escolas, faltam salas adequadas, recursos audiovisuais atrativos.
As escolas ndo atendem as necessidades dos alunos. Os pais e alu-
nos ndo percebem a importancia do estudo. Os professores recebem
baixos saldrios e por essa razdo sdo obrigados a trabalhar em mais
de uma escola.

Os professores querem ser tratados como profissionais ¢
nao como funciondrios que acumulam “virios cargos” ao mesmo
tempo: professor, pai, mae, enfermeiro. Quando o aluno passa de
ano, o mérito ¢ dele, quanto é reprovado, a culpa é do professor.
Como os pais e alunos podem avaliar os professores se nem escola
normal fizeram?

As condicbes de trabalho sdo tio ruins que muitas esco-
las parecem ‘“‘chiqueiros”. Muitos professores trabalham com 50
alunos numa turma s6. A culpa, enfim, é do capitalismo selvagem,
do pais desestruturado, do regime politico.

1.7. A reaciio dos pais ao “fracasso” dos filhos

Os pais dos alunos “fracos” sio contra a discriminacio
dos seus filhos dentro da sala de aula, pois sabem que em algumas
escolas a separacdo é até fisica. Souberam que em algumas escolas
os trabalhos que os professores colocam no quadro e as provas
bimestrais sdo diferentes de acordo com a avaliacdo que este faz
do aluno. Os pais dos alunos “fracos” ndo acham que os alunos
sejam iguais; os mais fortes devem ajudar os mais fracos, corri-
gindo os deveres destes. Sugerem inclusive que os alunos troquem
cadernos na sala de aula, mas sem o professor dizer quem é “fraco”
e “forte”. Alids, dizem que é papel do professor saber quem é quem
na sala de aula, mas sem fazer discriminacio.

Os professores nas suas falas reclamam do fato de que
as maées entram mais e mais no interior da escola para reclamar do
trabalho do pZofessor. Acham que as maes querem se colocar no
“nivel” deles. As mées nio respeitam mais os professores, e até
estragam sua imagem com reclamacdes.

Para os pais a grande opgdo para os filhos estd entre con-
seguir trabalho e ser “‘marginal”. A fim de garantir que seus filhos
consigam passar de ano, contratam “explicadores” (professores par-
ticulares), principalmente os pais que moram nas favelas. H4 pais
que contratam explicadores para o filho que ainda estd no jardim
de inféncia.

124



Os pais querem que os professores déem mais trabalhos
manuais ¢ desenhos. Numa escola os pais contrataram um porteiro
para evitar roubos e agressSes dentro da escola. O fato foi denun-
ciado ac DEC e o porteiro foi demitido como se essa fosse uma
idéia da direcdo da escola. Os pais reclamaram da decisao. Numa
outra escola, os pais fizeram uma ‘“‘vaquinha” e compraram venti-
ladores para todas as salas de aula e fizeram reformas na escola.
Os mesmos pais nao gostaram que acabasse a campanha ‘“‘maos &
obra” (mutirdo dos pais e moradores para reformar as escolas do
municipio do Rio de Janeiro) nem o fim da “caixa escolar”.

2. COMENTANDO OS RESULTADOS

; Entendemos a escola piblica como um servico ptiblico e
basico. Com isso queremos dizer que incluimos a escola publica
junto com outros servicos, tais como luz, dgua, saneamento bdsico,
transporte publico e satde. Neste sentido, entendemos que quando
50 de cada 100 alunos que entram na primeira série nao conseguem
avancar para a segunda, no ano seguinte, esses alunos estdo sendo
mal atendidos. Assim, é como se houvesse apenas a metade da frota
de 6nibus e trens funcionando em qualquer dia da semana, ou que
tivéssemos dgua em nossas casas apenas 12 horas por dia. E tem
mais: passar de ano sem aprender é como receber suja a 4dgua que
usamos em nossa casa; € como se os O6nibus ndo tivessem assentos.

As escolas publicas se inserem dentro do espaco de de-
manda coletiva, como também sfo inseridas a Companhia Estadual
de Agua e Esgotos (CEDAE) ¢ a Companhia de Limpeza Urbana
(COMLURB). Nesse sentido, toda crianca, como tem direito a
dgua, tem direito a uma educacdo eficiente, dentro de um certo
namero de anos: oito séries em oito anos consecutivos. Se as nossas
criancas ndo estdo recebendo uma educacdo adequada, cabe a todos
nés — pesquisadores, professores, pais, alunos, associacdes de mo-
radores — descobrir por qué? A discussdo que faremos dos pri-
meiros resultados da pesquisa pretende oferecer uma contribuicdo
nesta direcdo.

Se colocarmos em discussdo os primeiros seis tépicos €
deixar de lado por enquanto o sétimo (a reacdo dos pais ao “fra-
casso” dos filhos), veremos que todos tém algo em comum.
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QUADRO N. 1

TOPICOS QUE MAIS APARECEM
NOS CONSELHOS DE CLASSE,
REUNIOES E ENTREVISTAS

A agressividade dos alunos e dos seus familiares
A incapacidade dos alunos

A familia como explicacdo

A satide como explicacdo

A exclusdo do aluno, mesmo dentro da escola
A falta de condicSes de trabalho

Destes seis itens, cinco falam dos alunos ou dos seus fa-
miliares como os responsdveis pelo “fracasso escolar”. O sexto item
coloca a responsabilidade nos instrumentos audiovisuais, treinamen-=
tos de professores ou nas condicdes de trabalho, baixos saldrios,
muitos alunos por turma, salas inadequadas, sujeira, agressividade.
Ou seja, pelo menos nas discussdes que desenvolvemos, praticamen-
te todas as “explicacdes” sdo, de certa forma, exferiores 3 escola
publica.

Num determinado conselho de classe foi feita a seguinte
pergunta: por que hd tanta repeténcia na primeira série e tanta
evasdo da escola? As respostas que foram dadas sdo as seguintes:

QUADRO N. 2

RESPOSTAS A PERGUNTA:
POR QUE HA TANTA REPETENCIA NA PRIMEIRA SERIE
E TANTA EVASAO DA ESCOLA?

Grande ntmero de alunos por turma

Classe de alfabetizacio ndo alfabetiza

Alunos ndo freqiientaram pré-escola

Falta de salas adequadas

Falta de motivacdio e incentivo nos alunos
Pais ndo se interessam

Alunos recebem m4 alimentacdo em casa
Falta de apoio dos pais

Alunos precisam trabalhar

Alunos t&m pouca participacdo na sala de aula
Escola nfo atende as necessidades dos alunos

»—-OLDOO\IO\UI-P-}NN»—

o
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Podemos fazer uma distingdo das causas. Os ndmeros 1,
2, 4 e 11 tratam das faltas de condicGes e instrumentos de traba-
lho; os ndmeros 3, 5, 6, 7, 8, 9 ¢ 10 tratam de problemas rela-
cionados com os préprios alunos € seus pais.

Num outro conselho de classe fizeram a seguinte descri-
¢do dos problemas dos alunos da escola:

QUADRO N. 3

DESCRICAO DOS PROBLEMAS DE ALUNOS
NUM CONSELHO DE CLASSE

Problemas de psicomotricidade

Alunos faltam muito porque estdo doentes ou trabalham
Familias tém muitas caréncias

Alunos sio imaturos

Pais largam os filhos desnutridos

Alunos sdo alheios ao que se passa

Alunos nfo prestam atencdo na sala de aula

NOoO Ut =

No mesmo conselho, quando se perguntou pelos motivos

pelos quais as criancas sdo reprovadas, as seguintes respostas
foram dadas:

QUADRO N. 4

RESPOSTAS A PERGUNTA
“POR QUE OS ALUNOS SAO REPROVADQS”?

. Alunos faltam muito

. Falta de interesse e apoio da parte dos pais

3. Alunos tém problemas emocionais e familiares;
sdo agressivos

4. Alunos tém distirbios de aprendizagem

5. H& muita rotatividade dos professores

N =

Em seguida, foram oferecidas propostas para solucionar
estes problemas.
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" QUADRO N. 5 .

PROPOSTAS PARA SOLUCIONAR
O PROBLEMA DA REPROVACAO

oy

Atendimento psicolégico

2. Melhor higiene na comunidade

3. Acompanhamento médico; ndo somente remédios;
mas também tratamento psicoldgico

4. Conscientizacdo dos pais da importincia
da sua participacdo ,

5. Maior entrosamento entre professores das classes

de alfabetizacdo e primeira série

Uma rdpida andlise dos sete pontos da descricio acima
demonstram que todos eles colocam a responsabilidade da apren-
dizagem com os alunos e seus familiares. Os motivos para repro-
vacdo sdo cinco, e quatro deles sfo dirigidos novamente aos alunos
e seus familiares. Apenas o quinto fala dos professores e, mesmo
assim, do fato de que trocam muito de escolas. As solugBes ofe-
recidas sdo de acordo com os motivos de reprovacdo. Das cinco
sugeridas, trés propdem um tratamento no centro municipal de
satide (posto de sadde), deixando implicito que as dificuldades de
aprendizagem tém algo a ver com doenca. Apenas o quinto chama
atencdo para um maior esforco dos professores, enquanto o quarto
coloca novamente a responsabilidade com os pais.

Finalmente, num outro conselho de classe, havia na pa-
rede da sala um cartaz com o seguinte desenho: um aluno no
centro do desenho, cercado pelas seguintes frases (ver pagina
seguinte) .

A intencdo de quem fez o cartaz é clara: trata-se das
influéncias sobre os alunos na escola. Se agrupamos os termos
“escola”, “educacdo” e “‘ambiente escolar”, veremos que todas as
outras influéncias sdo exteriores & escola. Mesmo assim, a palavra
educacdo, escola e ambiente escolar ndo ajudam muito a entender
a questdo da escola e da aprendizagem em si. De certa forma, a
maioria das influéncias apontadas no cartaz também colocam a res-
ponsabilidade no préprio aluno e sua familia.
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Figura 1

CARTAZ NA SALA DE REUNIAO DO
CONSELHO DA CLASSE

<— EDUCACAO

< AMBIENTE
FAMILIAR

FATORES —>
ECONOMICOS <«— AMBIENTE

ESCOLAR

COMUNIDADE

Se voltarmos atrds e fizermos uma répida leitura das pri-
meiras avaliagbes da pesquisa, seja através das entrevistas, seja
através das observacdes feitas nos conselhos de classe, podemos
indicar um primeiro ponto de discussdo: a maioria dos resultados
apontam para o fato de que a escola, o trabalho dos professores,
a maneira de ensinar nfo estd em discussdo. O que estd em dis-
cussdo é o fato de que os alunos e seus familiares ndo colaboram
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para uma aprendizagem eficiente. Ou seja, cabe ao cidaddo, aquele
que paga impostos para receber um servico, cabe a ele se modi-
ficar para o servico ser melhor desenvolvido.

Um segundo ponto de discussio é que uma boa parte dos
resultados apontam para o servico de sadde como a solucdo prin-
cipal para a questdo do “fracasso escolar”. As vezes esse tipo de
“solucdo” ¢ apontado claramente, outras vezes estd implicito. De
qualquer forma, os resultados apontam para problemas que devem
ser resolvidos, ou com tratamento psicolégico, ou com cuidados
médicos. O centro municipal de sadde, isto €, o posto de sadde,
€ visto como um grande “guarda-chuva”, onde muitos dos proble-
mas poderiam ser resolvidos. Esse ponto merece, a nosso ver, mais
atengdo, pois aponta para o espago em que o0s problemas de apren-
dizagem sdo resolvidos. Ou seja, na medida em que a escola ndo
consegue resolver um problema do aluno, a tdnica outra alternativa
€ o posto de satide. E, de certa forma, a impressdo que se tem é
que nem se acredita também na possibilidade do posto resolver a
questao.

Na medida em que a andlise dos resultados vai se apro-
fundando, chega-se a um terceiro ponto de discussdo. Quando se
aponta os alunos e os pais como os principais responsdveis pelo
“fracasso escolar”, ou quando se aponta suas condicGes de vida
ou as préprias condi¢des de trabalho dos professores como a causa
principal do mau desempenho na escola, cria-se um “beco sem
saida”. O que queremos dizer com “beco sem saida”? Queremos
dizer que nfio hd solucdo possivel para a maioria das explicaces
do fracasso escolar. No entanto, se os alunos deixarem de quebrar
os vidros da janela e de brigar na sala de aula, no haveri ga-
rantia de que vAo comegar a aprender. Pode inclusive ser que este-
jam fazendo isso porque ndo estio aprendendo. Que adianta dizer
que os pais estdo sendo violentos com os filhos em casa, ou que
os “fracos” sdo filhos de “pais separados”, se ndo é furcio da
escola “juntar” os pais novamente ou “vigiar” as casas para que
0s pais ndo batam nos filhos? Esperar até que tudo isso seja re-
solvido é esperar para sempre que a questdo do “fracasso escolar”
seja resolvido. Se a mde apanhou quando estava gravida, ou se um
aluno ndo teve uma alimentacdo suficiente quando era pequeno,
ndo € possivel construir uma “méaquina do tempo”, colocar a crian-
ca 14 dentro, e voltar oito ou nove anos para comecar tudo de
novo. Se realmente aceitamos as explicacdes pelo “fracasso escolar”,
entdo vamos ter que construir mais postos de satdde do que esco-
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las. Ou, ao contrario, vamos ter que comegar a trabalhar com a
possibilidade que o problema estd dentro da escola ¢ ndo fora dela.

Colocados esses primeiros pontos de discussdo, passamos
a comentar os resultados parciais da pesquisa.

Com relacdo a violéncia e agressividade dos alunos e seus
familiares, ndo hd como negar o fato. Mas também nio hd como
negar a questdo da violéncia e agressdo na sociedade brasileira como
um todo. E uma violéncia que comeca com a mortalidade infantil,
passa pelo saldrio minimo, a relacdo da policia com a populacgo,
o tratamento que recebe nos hospitais, a disputa pela terra no
campo. Enfim, a sala de aula é apenas mais um local dessa vio-
léncia e agressdo. E bem possivel que a violéncia praticada na casa
de um aluno, as turmas grandes e a frustracdo de ndo poder enten-
der o que o professor fala, juntamente com a total falta de inte-
resse na matéria, oferecam condicGes para a violéncia e agressdo
serem maiores. Diante de tudo isso, talvez a pergunta devesse ser:
por que os alunos ndo s3o mais violentos e mais agressivos? E
deve-se perguntar se é um fator negativo nossos alunos serem agres-
sivos, uma vez que este &, provavelmente, um dos caminhos mais
16gicos -para a conquista dos direitos que a constituicao lhes garante.
Se enviarmos as criancas agressivas para o posto de satdde, ndo
estaremos admitindo que o problema € exclusivamente delas, ¢ ndo
decorrente das suas condicdes de vida? A escola ndo tem nada a
ver com isso? Ou seja, queremos que as criancas existam para a
escola, ou que a escola exista para as criancas?

Quando falamos da ‘“‘incapacidade dos alunos”, freqiiente-
mente utilizamos as palavras “falta de”. Falta de interesse, falta
de respeito, falta de motivacao, etc. Quando dizemos que “falta
alguma coisa”, por exemplo, falta mais dgua na panela, falta ga-
solina no carro, queremos dizer que a panela é boa, que o carro
estd bom, mas que falta a eles alguma coisa; que a panela e o
tanque ndo estdo ‘“‘cheios”, estdo incompletos.

Nossos entrevistados sugerem que o caminho que a escola
segue estd basicamente correto, mas que falta aos alunos seguirem
esse caminho. Serd que desta maneira de ver a escola ndo véem
que estes alunos sdo “anormais”, “deficientes mentais”, tm pro-
blemas de sadde? Se acharmos que a motivacdo de cada um é um
problema de cada um, que vem de dentro de cada pessoa, cria-
mos novamente um outro “beco sem safda”. Af, somos obrigados
a esperar até que cada um se motive. O que queremos dizer quando
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falamos que os alunos “fracos” tém uma “inteligéncia diferente”?
Como “diferentes”, se foram criados na mesma regido em que nos,
assistem aos mesmos programas de televisdo, se seus pais convivem
conosco todo dia, como motoristas de Onibus, funciondrios da
COMLURB, se suas mdes sdo nossas empregadas domésticas? Que
quer dizer “falta de coordenacdo motora” para o menino que cons-
tréi e solta uma pipa? Por que ndo aprende matemadtica se faz
troco o dia inteiro na barraca do pai na feira livre? Talvez sua
inteligéncia seja igual & nossa, mas suas experiéncas, por causa das
suas condi¢oes de vida, sejam diferentes. E nosso ensino tem que
levar isso em conta.

Quando falamos da familia como explicacio do “fracasso
escolar”, o centro da nossa discussdo se desenvolve em torno de
idéias como ‘“‘pais ¢ maes interessados ou desinteressados”, “‘pais
separados” ou “tao pobres que os filhos t€ém que trabalhar”. Esses
pontos sdo especialmente interessantes porque trazem a tona uma
discussdo sobre a escola que é um outro “beco sem saida”. Trata-
se da “supervalorizagdo dos fatores ‘“‘sécio-econémicos” como expli-
cacdo do “fracasso”. A idéia seria que a familia trabalhadora tem
tantos problemas para sobreviver, que nao haveria condi¢Ges ma-
teriais para que seus filhos aprendessem na escola. A casa € tdo
preciria, a alimentacdo tdo escassa, e a necessidade de trabalhar
tdo grande, que mesmo assistindo as aulas os filhos dessas fami-
lias (e sabemos que sdo muitos) n@o conseguem aprender.

Se tudo isso for a verdade, e acreditamos que seja, mesmo
assim ndo nos ajuda a explicar o fracasso. De certa forma esta-
riamos dizendo que quando todos esses problemas fossem resolvi-
dos, entdo os alunos poderiam aprender. Mas qual seria entdo o
papel da escola, se s6 quando os alunos tivessem vida satisfatdria
pudessem entdo aprender? Com exigéncias desse tipo, ndo ha ne-
cessidade de escola. A questio que se coloca é: como a escola
pode lidar com todos esses problemas para permitir que os alunos
aprendam? Tais problemas apontam, a nosso ver, para necessida-
de da universalizacdo do “turno dnico” com trés refei¢Oes, inde-
pendentemente do fato de se ser a favor ou ndo de solucdes do
tipo CIEP. Ou seja, uma escola onde o aluno assista aula, tenha
tempo de estudar e fazer os deveres e com refeicOes; uma escola
que permitisse aos alunos ndo trabalhar, j4 que a maioria dos alu-
nos trabalha para poder trazer dinheiro que compraria sua parte
da alimentacdo familiar.
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E possivel que ao jogarmos a questdo sobre a saide —
problemas emocionais, problemas fisicos e mentais — estejamos fu-
gindo de uma questdo que a escola poderia resolver se os alunos
tivessem mais tempo para estudar. Pois a questdo principal, a nosso
ver, é se a escola pode ensinar algo que contribua para a melhoria
do padrdo de vida dos alunos. Caso contrario, ndo adianta turno
Gnico nem refeicOes.

Com relagdo a questSes como ‘““pais separados™, é preciso
lembrar que este é um problema universal hoje, que todo pais tem
esse problema e que alguns jd o tiveram de uma forma mais agra-
vada. Seria interessante investigar como as autoridades da Unido
Soviética lidaram com esse problema depois que mais de 20 milhdes
de homens foram mortos durante a Segunda Guerra Mundial, dei-
xando milhdes de filhos com “pais separados™.

Quanto & desnutri¢do, o inicio do artigo nos oferece uma
discussdo que ajuda a relativizar a questdao. Mas ndo custa lembrar
os meninos europeus que sofreram grave desnutricdo durante a
Segunda Guerra Mundial e, mesmo assim, conseguiram freqlientar
a escola e aprender.

O que seria um pai ou méae interessado ou desinteressado?
Se muitos dos pais sdo obrigados a passar doze e treze horas por
dia fora de casa trabalhando, ndo hd como demonstrar seu “inte-
resse” freqiientando reuniGes na escola; de certa forma, nfio hd até
como acompanhar os deveres dos filhos. Ai, voltamos a perguntar
que tipo de escola queremos e necessitamos no Brasil. Se acharmos
que € preciso esperar que todos os pais tenham condigdes de fre-
qlientar as reuniGes da escola, talvez tenhamos encontrado uma ma-
neira de nfo resolver a questdo do fracasso escolar.

Se olharmos essa questdo do &ngulo do atendimento, po-
derfamos dizer que hé bons atendimentos e maus atendimentos,
sendo que o mau atendimento é geralmente dirigido ao aluno re-
petente, o “fraco”, o “nulo”. Quando h4 discussGes de assuntos
especificos durante os conselhos de classe, geralmente os pais for-
mam um grupo, os alunos um outro, os funciondrios um terceiro,
e os professores um quarto grupo. Cada grupo produz um relaté-
rio no final da discussdo e o apresenta, mas o que se observou
da parte dos alunos e pais foram as leituras rdpidas e baixas, com
quase nenhuma discussdo depois. Geralmente antes que se inicie a
atribuicdo de notas ou conceitos aos alunos, os pais e alunos sdo
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convidados a se retirar do conselho de classe. Ou seja, a patticipa-
¢do dos pais e alunos é apenas formal com quase nenhuma contri-
buicéo. Segue um desenho de um tipico conselho de classe:

Figura 2

DISTRIBUIGAO ESPACIAL DOS PARTICIPANTES DE UM
CONSELHO DE CLASSE

e e

\ % PROFESSORES

. LY
N ¥
ALUNOS PAIS E FUNCIONARIOS

Observou-se uma mudanca na fala dos professores quando
safram dos conselhos de classe e participaram do congresso de ava-
liacdo.! Enquanto o conselho de classe é uma reunido de avaliacdo
ao nivel da escola, o congresso reuniu professores de todo o mu-
nicipio. Nos conselhos de classe, como ja foi visto, a questdo do
fracasso escolar é atribuida aos pais e alunos, enquanto no con-
gresso de avaliacdo a discussdo girou em torno do “sistema capi-

1. Este congresso foi realizado pela primeira vez em 1987, promovido pela Se-
cretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro e seu objetivo era propiciar uma
discussdo ampla das formas de avaliagdo utilizadas nas escolas municipais para refor-

mulé-las. Pais, alunos e professores tinham representantes nesse congresso que foi in-
terrompido por uma greve de professores de todo o Estado.
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talista”, do “capitalismo selvagem”. De qualquer maneira, qualquer
que seja a justificativa, as causas do fracasso escolar continuam
sendo localizadas fora da escola.

Nos conselhos de classe, os professores consideram tare-
fas do DEC e da SEC (Secretaria de Educacdo) a preparacao dos
pais para partticipar nos conselhos. Também seria tarefa do DEC
oferecer novos métodos de lidar com os alunos “fracos”. Uma pri-
meira conclusdo sobre essas afirmacOes é que os professores ja ndo
consideram os pais como sendo preparados para participar na esco-
la. Inclusive, percebemos que esse desejo de que os pais sejam
preparados para participar possa estar relacionado com algumas re-
clamacGes que alguns professores tém sobre a participacdo dos pais:
mais € mais arrogantes, tratando os professores como iguais, “estra-
gando” a imagem de alguns professores.

No congresso de avaliagio houve uma certa resisténcia a
possibilidade de os professores serem avaliados pelos pais ou pela
comunidade. Disseram que n#o haveria preparo para essa avaliacdo.
Isso é um ponto que merece mais discussdo, inicialmente em torno
da prépria questdo de fiscalizacdo e avaliacdo, e, em segundo lugar,
em torno de quem faz a avaliacdo, se é competente ou ndo. O
regime democritico supSe a fiscalizacdo, a avaliacdo, pois a pré-
pria democracia pressupde a desigualdade. Se todos fossem iguais,
ndo haveria razdo para a democracia. Mas justamente porque hd
ricos e pobres, técnicos e usudrios, que é necessdrio a fiscalizacgdo
e a avaliacgo.

Porque os pais sdo cidaddos, tém direito de fiscalizar €
avaliar os servicos ptblicos oferecidos pelo Estado. Nao é uma
questio de competéncia, mas de direito. Podemos pensar no exem-
plo de um morador de um bairro pobre, subitamente ferido num
acidente: suponhamos que um médico esteja perto, e, por uma razao
ou outra, ndo se interessa em atendélo. A populacdo pode obrigar
o médico a atender o ferido, justamente porque sabe que nfo tem
competéncia para curd-lo. Quem tem direito de avaliar e fiscalizar,
procure o competente para ajudéd-lo. Nesse sentido, ndo hd por que
exigir competéncia, escolaridade, como requisito para participar das
avaliacOes, nem receber treinamento do DEC. Cabe a escola, como
instituicio puablica, abrir suas portas a quem a sustenta financei-
ramente, incentivando, inclusive, sua fiscalizacdo e avaliagdo, como
forma de garantir maior eficiéncia.
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Ou seja, estamos propondo um tipo de trabalho que sé seria
possivel se os governos estiverem dispostos a investir mais na edu-
cacdo. Nao acreditamos que os governos invistam mais na escola
publica, a ndo ser que sejam pressionados. A nosso ver, essa
pressdo através de greve da categoria dos professores é insuficiente.
A greve dos professores do Estado e Municipio do Rio de Janeiro
no segundo semestre de 1987 demonstrou esse fato ¢ aponta para
a necessidade de um movimento dos professores juntamente com os
pais e outros segmentos da sociedade civil. Tal organizacio sé setia
possivel se a escola ptblica abrisse suas portas & populacdo para
discutir seus problemas.

: A questdo da escola abrir suas portas & populagdo nos
leva a comentar a parte da pesquisa sobre “a reacdio dos pais ao
fracasso dos filhos”. Quando comecamos a pesquisa, esperdvamos
encontrar grupos de pais se manifestando em torno da escola, como
fazem quando estdo insatisfeitos com a dgua ou o transporte pi-
blico. Embora fosse a nossa intencdo registrar as reacdes dos pais,
custamos a perceber algo no inicio. O que nos chamou a atencio
inicialmente foram algumas reclamagdes dos professores de que os
pais estavam se queixando do aproveitamento dos filhos na escola.
Reclamavam os professores que ndo havia mais respeito dos pais
para eles, que os tratavam como iguais. Diziam até que estavam
estragando a imagem dos professores.

Embora concordemos que essas reclamacbes representam
um momento dificil para os professores, j4 com muitas turmas e
baixos saldrios, gostarfamos de examinar um outro aspecto da
questdo. Serd que essas pressGes e agressividade dos pais nfo sdo
um sinal que eles esperam um outro tipo de escola, que eles estdo
insatisfeitos com a escola como estd? Serd que nesses timidos avan-
cos os pais j4 ndo estdo demonstrando uma semente de organiza-
¢do? E necessdrio lembrar que a escola ptblica, embora gratuita,
¢ um investimento grande para as classes populares. Em vez de
langar o filho cedo no mercado de trabalho, o pde na escola, espe-
rando que depois de alguns anos traga uma maior ajuda financeira
para casa. Assim, a familia trabalhadora ji faz um investimento
quando manda o filho para a escola, mas também hé outros: livros,
pincel atdmico, cartolina, tesoura, etc. Na medida em que o filho
repete a primeira s€rie vérias vezes, o investimento comeca a perder
o sentido e a opcdo de “trabalhar” se torna forte. E nessas horas,
alids, que a aceitacdo na parte dos pais da “explicacio pela satide”
ganha forga, pois o filho “ndo teve sucesso na escola”, porque tem
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“meméria fraca”, porque a mie apanhou quando estava grdvida,
porque o filho “mamou pouco”.

sl Explicar a safda dos filhos da escola pela necessidade de
trabalhar talvez seja uma forma de esconder a frustracdo dos so-
fridos investimentos. E é bem possivel que ambos — os professo-
res ¢ os pais — quando alegam o “fracasso” por motivos de “satide”
estejam querendo fugir, consciente ou inconscientemente, da questdo.

A contratacio de “explicadores” pelos pais da classe tra-
balhadora demonstra o grande interesse que t€m no ‘“‘sucesso” esco-
lar dos filhos. Que essa solu¢do existe ja& hd muito tempo, ji se
sabe, mas a contratacdo de um “explicador” para criancas na idade
de jardim de infincia demonstra mais do que o desejo de sucesso
para o filho. Demonstra também, a nosso ver, a desconfianga de
que a escola pdblica, como se apresenta atualmente, néo trabalha
a favor dos seus filhos. A “explicadora” explica o qué? Explica
o dever de casa para o qual a mde ndo tem tempo porque passa
13 horas fora de casa, ou explica para a crianca aquilo que a
mée ndo conseguiu entender na reunido com os professores? Se 08
professores concordam com os alunos que tém mais &xito depois
de passar pela creche e jardim de infancia, serd que a contratagdo
de “explicadores” ndo visa esse mesmo Exito?

Embora achemos que as creches, jardins de infancia e pré-
escolas devam ser piiblicos e gratuitos, perguntamo-nos se a inicia-
tiva do movimento popular de criar creches comunitdrias ¢ escolas
comunitirias ndo seriam formas coletivas, organizadas, em oposicdo
3 solucdo individual do “explicador”? Apenas como ponto de refle-
xdo: quando os pais percebem que ndo os achamos “‘preparados”
para os COCs e outras reuniGes com os professores, serd que a
contratacdo do ‘“‘explicador” nfo é uma das respostas?

Finalmente, podemos dizer que hd uma certa organizagdo
dos pais. Embora ndo seja a organizacdo que gostarfamos de ter
visto, ndo h4 davida que estdo se organizando em torno da escola
ptblica no Rio de Janeiro. E uma organizacdo que procura admi-
nistrar as falhas da escola: caixa escolar informal e até voluntéria,
contratacio de porteiros para fins de seguranca, festas para a com-
pra de ventiladores para cada sala de aula, O que nos chama a
atencdo é que a Secretaria Municipal de Educacdo ji proibiu esses
tipos de atividades, mas os pais tém ignorado a proibigéo. Serd
que esse tipo de atividade, com toda espécie de critica que pode
ser feita, ndo traduz um esforco muito grande dos pais de construir
uma escola que ofereca melhores condi¢Ses de trabalho?
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Através das observacGes feitas em reunides e através das
anotagbes das entrevistas, foi possivel chegar a algumas primeiras
conclusGes. Praticamente todos os pontos-chaves das discussdes ano-
tadas indicam que as dificuldades que as criangas encontram na
escola sdo explicadas por fatores que estdo fora da escola, ou seja,
pouco ou nada tm a ver com a escola, o ensino, a pedagogia.
As explicagdes colhidas sobre o “fracasso escolar” passam mais
pelos alunos, seus pais, a comunidade, o capitalismo, as condicGes
de trabalho dos professores. E a maioria dessas explicacdes est4 vol-
tada para os alunos e seus familiares, e neste sentido, embora n3o
sejam sempre explicitas, ha freqiientemente uma relagio com a
questdo de “satde/doenca”.

-

Qual é a concepcio “satide/doenga” que ¢ transmitida
nessas explicagbes? Trata-se de uma concepedao que ndo permite so-
lugGes, ou seja, trata-se de um tipo de doenca onde praticamente
ndo existe cura, porque o mal atinge os alunos ou os seus pais
tem efeitos “irreversiveis ou irrecuperdveis”. Essas explicacdes sio
um “beco sem saida”, ndo h4 como recorrer.

Mesmo as outras explicagbes que nfo se referem a “satide/
doenca”, tais como “condicdes de trabalho dos professores” ou “o
sistema capitalista”, oferecem o mesmo impasse — sdo o tipo de
explicacdo onde a causa nio aponta caminhos para solu¢do. A nosso
ver, hd um engodo nesse tipo de raciocinio. As explicacGes aponta-
das t€m como pressuposto que a pedagogia, isto é, o contetido e a
forma de ensinar utilizados nas escolas sio basicamente adequados.
Que uma vez que os problemas “de fora” da escola forem resol-

vidos, haveria uma aprendizagem adequada da parte dos alunos.

Mas o engodo ndo fica s nisso. Se de um lado ndo pro-
cede responsabilizar os alunos e seus familiares pelo seu préprio
“fracasso escolar”, tampouco procede responsabilizar unicamente os
professores. A primeira acusacdo nao procede, pois, em a fazendo,
acusamos o usudrio de ndo utilizar bem o servico bésico. Quanto
a responsabilizar os professores, nos parece importante dizer que
mesmo que as condicGes de trabalho fossem satisfatérias, nio ha
garantia que haveria aprendizagem adequada na parte dos alunos.
H4, a nosso ver, a necessidade de se estabelecer uma relacdo mais
dialética entre os professores e a populacdo. Uma proposta peda-
goégica que contemple as classes populares s6 serd possivel na me-
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dida em que houver clareza sobre o que sdo as condicoes de vida
e de trabalho das classes populares e qual é a mentalidade e cul-
tura decorrentes delas. Tal postura ndo surge apenas como OpGao
dos professores, mas também como imposicdo das classes popula-
res. Ou seja, na medida em que as classes populares exigirem um
ensino mais competente, as escolas ptblicas vao melhorar seu aten-
dimento do usudrio. Em dltima instincia, serd uma conquista da
populacdo. Mas, na medida em que a escola facilite a presenca €
a participacdo do usuério, o resultado vird mais rapidamente. Enten-
demos esse ato de “facilitar” a presenca e a participacdo das classes
populares ndo como favor mas como dever.

] Terminamos esse artigo com o registro de duas experi€n-
cias de participacdo popular e a questdo da qualidade de ensino.
A primeira trata do Movimento de Educagdo da Zona Leste, uma
organizacio existente na cidade de Sdo Paulo desde 1980. Conheci-
do como um movimento que acredita que a ‘‘democratizacdo da
escola nasce da acdo dos movimentos populares e dos educadores
organizados”.

“Sua estratégia bdsica tem sido exigir do Estado que

cumpra sua obrigaco no que toca a manutencdo do sis-
tema de ensino publico.

Mobilizando a populacdo, elaborando suas reivindicacGes,
denunciando e exigindo respostas das Secretarias de Edu-
cacdo, o Movimento conquistou mais escolas de 1° grau
para a regido, a ampliacdo dos cursos de 2° grau e da
rede de educacdo infantil, além de incluir na responsabi-
lidade do Estado e educacdo bésica para adultos e jovens
expulsos do sistema de ensino regular, através da abertura
de cursos supletivos. Para garantir que a populagdo mais
pobre possa usufruir desses servicos, o Movimento luta
também pela efetivacio do principio de gratuidade do
ensino ptblico, recusando a cobranga de taxas de qual-
quer espécie por parte das escolas e exigindo a distribui-
cdo gratuita de material didatico. Ao longo de sua traje-
téria, o Movimento foi também firmando posicdo quanto
3 necessidade de lutar pela qualidade do ensino oferecido
pelo Estado, o que implica na melhoria do equipamento
material das escolas e das condi¢des de trabalho dos edu-
cadores. E, para garantir que a educacdo publica sirva
realmente aos interesses da populacdo, o Movimento tem
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lutado pela democratizagio das instancias de gestdo da
escola, na perspectiva de que delas possam participar
aqueles que se utilizaram de seys servicos” (RIBEIRO,
1986, 5-6).

A importancia da populac@o organizada nio pode ser su-
bestimada, principalmente num pais como o Brasil. No movimen-
to de Educacio da Zona Leste, uma mae

“contou que, uma vez, um dos assessores (da Secretaria
de Educacdo) se abriu com eles. Disse que havia na Se-
cretaria gente séria de verdade, interessada em mudar as
coisas, interessada em construir uma escola que fosse real-
mente do povo. Mas a boa vontade de algumas pessoas
dentro da Secretaria nio bastava. Essas coisas de governo
$40 muito complicadas. A Secretaria depende do governa-
dor, o governador depende de Brasilia. Depois, nas dele-
gacias regionais estavam funcionérios muito antigos, as
vezes tinham conseguido aquele emprego de favor, tinham
algum pistoldo, costa-quente, a Secretaria manda e eles
desmandavam. Aquilo era uma estrutura muito grande e
complicada, nfo bastava a boa vontade de meia ddzia de
pessoas na Secretaria nem a boa vontade de um ou outro
delegado ou diretor. A populacdo tinha que estar 14, pres-
sionando” (RIBEIRO, 1986) .

A segunda experiéncia vem da Itilia. Teve sua origem
em 1967 quando o Ministério da Educacio criou classes especiais.

“Observou-se que, nos quatro anos seguintes, o ndmero
de alunos especiais aumentou consideravelmente. Passoy
de 09% a 3,1%. A Segregacdo das criancas em classes
especiais foi questionada num bairro operdrio de Bolonha
¢ objeto de amplo debate. Um levantamento realizado
entre aquelas criancas revelou que eatre 300 alunos espe-
ciais, apenas 16% apresentavam algum problema ou defi-
ciéncia. ‘A dnica culpa dos 83% restantes era de perten-
cer ao meio popular’.,

Finalmente, algumas professoras primérias se dispuseram
a receber em suas classes ‘normais’ os alunos especiais,
iniciando um processo de integragdo que se estendeu mais
tarde para a maior parte da Itilia. Esta integracdo atingia
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ndo s6 as criancas especiais, mas também criangas cuja
patologia ndo deixava margem a ddvida (epilépticas, mon-
goléides, casos neurolégicos, psicdticos, etc.) e provocou
a suspensdo das classes e instituicGes especiais. E eviden-
te que essa experiéncia se realiza em meio a tensGes e con-
flitos” (PAIXAO, 1986).

As duas experiéncias possuem elementos em comum, embo-
ra sejam distantes no tempo e no espaco. Em ambas, o movimento
popular, isto é, os pais, alunos e outros cidaddos interessados jun-
tamente com os educadores organizados, acabam se unindo. Essa
convergéncia de forcas tem implicacGes tedricas e praticas. Teori-
camente, os participantes do movimento popular se apresentam como
cidaddos preocupados com o bom funcionamento de um servico pu-
blico, questionando dessa forma um esquema tedrico que’ situa os
professores como representantes do governo, de um lado, e, de outro

lado, os pais e alunos como representantes da populagdo usudria.

Em termos praticos, nos parece importante distinguir duas
iniciativas no interior dessa convergéncia de interesses e propostas.
Nos dois casos citados, sdo as iniciativas dos pais que acabam
atraindo os educadores, demonstrando que, se as duas partes sao
necessirias para campanhas bem sucedidas, o usudrio propriamente
dito tem as condig¢des politicas € morais de exigir uma educacio
piblica de qualidade.
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