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Por quase meio século, instituicOes governarientais
e religiosas vém implementando programas
técnico-administrativos e educacionais nas favelas do Rio
de Janeiro. A andlise que se desenvolve desses programas
mostra que, embora os contextos historicos possam variar,
hd fortes semelhangas na maneira em que estas instituicoes
se véem e na maneira que véem suas relagoes com as
populagcdes das favelas. A andlise é desenvolvida utilizando-se
categorias tais como urbanizagdo, participagao,
responsabilidade, moral e cidadania.
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INTRODUCAO

A origem desse trabalho é a investiga¢do intitulada Para
uma formulagdo tedrica da educagdo extra-escolar no Brasil:
educagdo, ideologia e as favelas do Rio de Janeiro, 1930-
1980. Essa pesquisa visava a dois objetivos: contribuir para
a compreensdo histérica do fendmeno “favela’ na cidade
do Rio de Janeiro e, no interior desse objetivo, procurar
entender as multiplas intervengGes de instituigSes governa-
mentais e religiosas nas favelas durante o periodo compre-
endido.

No trabalho que segue pretendemos nos deter em uma
discussdo das vdrias propostas desenvolvidas por essas ins-
tituicdes com respeito as favelas e seus moradores. E nossa
hipotese de que essas propostas tendem a reproduzir um
discurso cujos componentes principais se assemelham, inde-
pendente do periodo em questdo. Acreditamos que ha pre-
sente nessas propostas, além do seu contetido técnico-admi-
nistrativo, uma concepg¢do implicita de histdria, tanto quan-
to uma postura com relagdo as necessidades educacionais
dessas popula¢ées. Como conseqiiéncia dessas concepgdes
de histéria e educagdo, hd defini¢Ses implicitas de conceitos
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tais como urbanizagdo, participagdo, responsabilidade, mo-
ral e cidadania.

AS PROPOSTAS INSTITUCIONAIS
O Relatorio Moura, 1940

Em novembro de 1940, Dr. Vitor Tavares de Moura, di-
retor do Albergue da Boa Vontade, apresenta ao Secretdrio-
Geral de Saide do Governo Henrique Dodsworth um plano
para o estudo e solu¢do do problema das favelas. O estudo
de Moura é baseado na premissa de que faltam os dados cor-
retos para chegar a uma solu¢do. Dai a grande preocupagdo
no relatério, com dados os mais detalhados e mais precisos
possiveis. Nesse relatorio, quando chega a prever o traba-
lho prético que deveria ser executado, sugere os locais para
construir casas “modestas e higiénicas’: aquelas dreas muito
pouco habitadas que separam os bairros entre si. Isto enfei-
tard tais zonas e depois, com a evolu¢do da cidade, aconte-
cerd como em todas as grandes cidades do mundo, os tipos
de casas modestas irdo dando lugar a melhor construgdo, en-
quanto que os mais humildes se encaminhardo para a perife-
ria da cidade.

Em 1941, a Comissdo sugerida por Moura para estudar a
solugdo das favelas entrega o seu relatorio, contendo suges-
toes preventivas e realizadoras. A agdo preventiva sugere:
“a) o controle de entrada no Rio de Janeiro de individuos
de baixa condigdo social; b) o recdimbio de individuos de tal
condi¢do para os seus Estados de origem; c) a fiscaliza¢do
severa quanto as leis que proibem a construgdo e reconstru-
¢do de casebres; d) a fiscalizagdo dos individuos acolhidos
pelas instituicdes de amparo; ) promover forte campanha
de reeducagdo social entre os moradores das favelas, de mo-
do a corrigir hdbitos pessoais de uns e incentivar a escolha
de melhor moradia”. Quanto a agdo realizadora, sugere:
“Casas provisorias, pelo menos do tipo minimo permitido
pela lei, serdo imediatamente construidas e para elas trans-
feridos os moradores dos casebres, tendo em vista as suas
condigGes de saude, de trabalho e de defesa contra avariola,
difteria, doengas do grupo colitifico, além de inspe¢do tora-
cica e apuragdes de conduta social’’ 8.

Os Parques Proletérios, 1942

Em 1942, o Dr. Moura, numa palestra na Academia
Carioca de Letras, anuncia que, dentro em breve, as casas
populares serdo ocupadas. O governo inicia a concretiza-

Cadernos de Satide Pablica, R.J., 1(3): 282-296, jul/set, 1985.

ARTIGO

283



ARTIGO

284

¢do de um plano que eventualmente deveria abrigar mais
de 300.000 habitantes. A primeira favela removida ¢ a do
Largo da Memoria (parte da Praia do Pinto). Formando um
abrigo provisdrio para os operdrios que construiram o canal
da Avenida Visconde de Albuquerque, a Favela do Largo da
Memoria se consolidou com novas obras, tais como o Esta-
dio do Flamengo. Dos 300 barracos dessa favela construi-
dos nos terrenos da Prefeitura, apenas 13 foram alugados,
havendo poucos moradores desempregados”.

No mesmo més, esse primeiro grupo de casas recebe o
nome de Parque Proletdrio da Gdvea ou Parque n® 1 e, logo
depois, foi inaugurado o Parque Proletario n9 2, no Caju, e
um terceiro, no Leblon. Pouco mais de 4.000 pessoas foram
abrigadas nesses trés conjuntos: 2.500 na Gdvea, oriundas
do Largo da Memoria, Olaria e Capinzol; 720 no Caju,
oriundas de um terreno da Central do Brasil; 3.800 no
Leblon, ex-moradores da Favela do Jockey Clube, mais
familias dos pracinhas que lutavam na Itélia”’.

Fundagdo Leao XIII, 1947

Entra em cena neste momento a Igreja Catolica, que até
entdo assistia os moradores de favelas apenas localizadamen-
te, através das paroquias. Encabe¢ado por D. Jaime de Bar-
ros Camara, um setor expressivo na Igreja preocupado com
os avan¢os dos comunistas nas favelas procura as autorida-
des federais, propondo a cria¢do de uma Fundagdo que
atuasse nas favelas. O Governo Federal encampa a idéia: “E
necessdrio subir o morro, antes que dele des¢am os comu-
nistas” 10,

A finalidade declarada da instituicdo em seus estatutos
era de ‘‘dar assisténcia material e moral aos habitantes dos
morros e favelas do Rio de Janeiro”. Para operacionalizar
esta proposta, a Fundagdo Ledo XIII propos-se a manter
“escolas, ambulatérios, creches, maternidades, cozinhas e
vilas populares™s.

Cruzada Sao Sebastido, 1955

Ainda sob a presidéncia do Sr. Jodo Café Filho (1955),
surge da parte da Igreja, mais precisamente do entdo bispo
auxiliar, D. Helder Camara, uma nova proposta para o equa-
cionamento do problema das favelas. A constru¢do do con-
junto habitacional do Leblon foi o empreendimento mais
significativo da Cruzada.

Colocando lado a lado as finalidades declaradas nos Esta-
tutos da Fundag¢do Ledo XIII e a Cruzada Sdo Sebastido,
evidenciam-se algumas mudang¢as. Na primeira, a finalidade
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era dar assisténcia material e moral a populacdo favelada,
através da manuten¢do de escolas, ambulatoérios, creches,
matemnidades, cozinhas e vilas populares. J4 na segunda, a
finalidade perseguida era “dar solugdo racional, humana e
cristd ao problema das favelas do Rio de Janeiro”. Para tan-
to, tragou como objetivo desenvolver “uma a¢do educativa
de humanizagdo e cristianizagdo no sentido comunitdrio,
partindo da urbanizagdo como condi¢gdo minima de vivén-
cia humana e elevagdo moral, intelectual, social e econd-
mica’3.

O Relatério SAGMACS, 1958

O estudo Aspectos Humanos da Favela Carioca, uma ani-
lise socio-economica elaborada pela Sociedade de Andlises
Graficas e Mecanograficas Aplicadas aos Complexos Sociais
(SAGMACS), foi encomendado pelo Estado de Sao Faulo,
levou dois anos para ser concluido e foi efetuado por uma
equipe de mais de 20 técnicos. Publicado no préprio Estado
de Sdo Paulo, em abril de 1960, como suplemento especial,
teve sua orientacdo imprimida principalmente pelo Padre
Louis Joseph Lebret e José Arthur Rios, com a colaboragdo
de Carlos Alberto de Medina.

SERFHA, 1958

PropGe o Relatério SAGMACS, nas suas recomendagdes,
que seja formulada uma politica mais flexivel em relagdo as
favelas, onde o SERFHA (Servigo Especial de Recuperagao
de Favelas e Habita¢Oes Anti-Higiénicas) seria o 61gdo natu-
ralmente indicado para implementa-la.

Quase coincidindo com a criagdo da Cruzada Sdo Sebas-
tido, o governo do Distrito Federal instituiu o SERFHA,
nos fins do ano de 1956. Inicialmente sem recursos, o SER-
FHA funcionou, na realidade, apenas apoiando iniciativas
da Fundagdo Ledo XIII e da Cruzada Sdo Sebastido.

Acdo Comunitdria do Brasil (ACB), 1967

De certa forma, a A¢do Comunitdria do Brasil (ACB) é
parte da concretizagdo da proposta do desenvolvimento co-
munitdrio da USAID, nas favelas do Rio de Janeiro.

Esta institui¢do ¢ filial da Acci6n Internacional, fundada
em Nova lorque, em 1965, atuando em vérios paises das
Américas, inclusive nos Estados Unidos. A propria ACB se
define como ‘““uma entidade fundada e dirigida por empre-
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sdrios, organizada em moldes empresariais e patrocinada
pelo comércio e pela industria. Seu objetivo é criar o espi-
rito de auto-ajuda entre os favelados e capacitéd-los para a
solugdo dos seus problemas com esforgo préprio. Para isso,
utiliza técnicos treinados dentro de uma metodologia apro-
priada, para motivar e assessorar a execug¢do pelos favelados
de projetos comunitdrios™!.

CHISAM, 1968

Em 1968 foi criada, a nivel federal, a Coordenadoria da
Habitagdo de Interesse Social da Area Metropolitana do Rio
de Janeiro (CHISAM), responsével pelas grandes remogées
de moradores até 1973. Subordinada ao Ministério do Inte-
rior e ao BNH, a CHISAM foi justificada através da idéia de
que as favelas constituem um problema nacional.

A CHISAM detalhou as razGes para a sua criagdo: 1) a
populagdo favelada era alienada da sociedade por causa da
sua habitagdo; 2) a populagdo favelada ndo tem os benefi-
cios de servigos porque ndo paga impostos; 3) a familia
favelada necessitaria de uma reabilitagdo social, moral, eco-
ndmica e sanitéria; 4) é necessdria a integracao dos morado-
res 4 comunidade, ndo somente no modo de habitar, mas
também no modo de pensar e viver; S) € necessdrio alterar
o panorama urbano deformado.

Administragdo do Prefeito Klabin, 1979

O Prefeito Israel Klabin, assessorado pelo Secretdrio Mar-
cos Candau, da SDS (Secretaria de Desenvolvimento Social),
desde o inicio da sua administragdo, deu uma énfase toda
especial as favelas. A equipe da Secretaria realizou um estu-
do sobre o problema: Diretrizes para o Estabelecimento de
uma Politica de Ag¢do para as Favelas do Municipio do Rio
de Janeiro.

O texto direciona-se no sentido de realizar uma afirma-
¢do ousada, em se tratando de um 6rgdo oficial: critica vio-
lentamente ndo apenas o cardter autoritdrio das politicas
anteriores, como toda a legislagdo que rege essas comuni-
dades, taxando-as de coibidoras e denunciando a incapa-
cidade, ou melhor, a incompeténcia de qualquer um dos
Orgdos responséveis para tratar o assunto.

Secretaria Municipal de
Obras, FEEMA /COMLURB, 1979

“Klabin inaugura esquema de coleta de lixo nas favelas.
Na limpeza de seis. . (favelas) entre a Avenida Brasil e
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a Bafa de Guanabara, foram utilizados 300 garis e 12 cami-
nhdes, que retiraram vérias toneladas de lixo. Através de
campanhas educativas, que utilizardo filmes e cartazes, além
de palestras, a Secretaria Municipal de Obras e a FEEMA
pretendem conscientizar os favelados para o problema da
sujeira”s.

“Continua recolhimento de lixo na favela da Rocinha”.

Engenheiros da COMLURB, comentando o pessimismo
dos moradores em relagdo a eficiéncia da limpeza, lembra-
ram que o plano da Prefeitura inclui também orientagdo da
comunidade favelada sobre como manter limpo o local. Isso
¢ feito com apresentagdo de slides e esclarecimentos sobre
as mds conseqiiéncias do acimulo de lixo e da falta de sa-
neamento em geral2.

PROMORAR e Projeto Rio, 1979

O Ministério do Interior, através do Ministro Andreaz-
za, anuncia 0 PROMORAR, demonstrando que o governo
federal também estava preocupado e atento ao problema
habitacional.. O PROMORAR (Programa de Erradicagdo de
Favelas), aprovado pelo Presidente da Repiblica em 28.06.
79, visa a solucionar o problema das habitagGes sub-huma-
nas, as favelas e as palafitas, urbanizando-as quando possi-
vel, e erradicando-as, quando for ‘“caso perdido”, foram
palavras textuais do Ministro, ao anunciar o projeto.

O projeto se inicia pela regido da Maré, no Rio de Ja-
neiro, estendendo-se posteriormente a outras capitais. Ficou
conhecido como o Projeto Rio e teve amplissima divulga¢do
na imprensa, principalmente a lida pela classe média, Jornal
do Brasil e O Globo* ®.

Administragdo do Prefeito Jalio Coutinho, 1980

Em maio de 1980, houve a demissdo de Israel Klabin e,
um més apds, a demissdo de Candau e sua equipe. No dia
04.06.80 o novo prefeito, Jilio Coutinho, assume. Por essa
época, o projeto SDM/UNICEF (iniciado na gestdo de Kla-
bin) estava em pleno andamento e, de acordo com o docu-
mento Propostas para A¢do nas Favelas Cariocas®, de auto-
ria do grupo de trabalho UNICEF /SDM, a continuidade do
processo estava garantida.

1940-1980:
PROPOSTAS DIFERENTES, IDEOLOGIA COMUM

Independente do periodo da sua formulagdo, as propos-
tas institucionais para as favelas tendem a ver a favela a par-
tir das mesmas categorias, embora os objetivos de cada pro-
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posta fossem diferentes. A partir das categorias, “Respon-
sabilidade/Moral”,  “Relatorios/Estudos”,  ‘“‘Educagdo”,
“Urbanizagao” e ‘‘Participagdo’, oferecemos uma andlise
das propostas acima descritas.

Responsabilidade /Moral

“O povo, quando bem orientado, tem capacidade de re-
solver seus problemas”, mas é necessdrio “dar as popula-
¢Ges faveladas o sentido moral da vida e criar-lhes o senso
de responsabilidade”® ‘““O sentimento de independéncia,
o senso de responsabilidade seriam passos importantes para
a educagdo dos favelados”10. Vinte anos depois da publica-
¢do do relatorio SAGMACS, o grupo de trabalho, Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social/UNICEF?, notou
que ‘“‘a formaliza¢do de tarefas comunitdrias permitird esta-
belecer a responsabilidade local”.

Nos Parques Proletdrios, o administrador “falava num
microfone aos moradores sobre acontecimentos do dia e
aproveitava a oportunidade para as lig6es morais que eram
necessdrias”. Poucos anos depois, a Fundagdo Ledo XIII
especificou sua finalidade como sendo a de ‘‘dar assisténcia
material e moral aos habitantes dos morros e favelas do Rio
de Janeiro”.* A Cruzada Sdo Sebastido propds “uma agdo
educativa de humanizagdo e cristianizagdo no sentido comu-
nitario, partindo da urbaniza¢do como condi¢gdo minima de
vivéncia humana e elevagdo moral, intelectual, social e eco-
nomica’. Seus assistentes sociais “procuravam conscientizar
moradores acerca do ‘valor moral e social do Conselho de
Moradores’ ”. No Decédlogo dos Cavalheiros de Sao Sebas-
tido, o primeiro mandamento é: ‘“Palavra de homem é uma
$6”.5 No relatério SAGMACS, Dr. Geraldo Moreira, entdo
Secretdrio da Agricultura do Governo Negrao de Lima, de-
clarou que “o papel das autoridades é esse: orientar e dar
apoio moral a essa gente, dar-lhe responsabilidade moral” !°
O relatério da CHISAM explicou sua criagdo porque “a
familia favelada necessitaria de uma reabilitagdo social,
moral, econdmica e sanitaria”.

Relatorios/Estudos

Na medida em que a questdo das favelas se tornava im-
portante para os governos € outras institui¢Ges, apareciam
relatorios e estudos fornecendo andlises e solugBes. Em
1940, o Dr. Vitor Tavares de Moura apresenta ao Secreta-
rio-Geral da Saude do Governo Henrique Dodsworth um
plano para o estudo e solugdo do problema das favelas. Em
1941, uma comissdo escolhida por Moura elabora um rela-

Cadernos de Satde Piblica, R.J., 1(3): 282-296, jul/set, 1985.



torio que sugere como acabar com as favelas. A Fundagdo
Ledo XIII, além dos seus muitos relatorios, pretendia chegar
ao ponto de fazer um dossier veridico de cada favelado,
cuja condi¢do conhecida indicard os rumos que se devem
dar a solu¢do do problema que se quer resolver. Nos Par-
ques Proletarios, a exigéncia da carteira de identificacdo
significava a existéncia de um fichamento detalhado dos
moradores.

O Relatorio SAGMACS levou dois anos para ser conclui-
do e foi efetuado por uma equipe de mais de 20 técnicos.
Mais de vinte anos depois, o documento Propostas para
Ac¢do nas Favelas Cariocas disseca praticamente a estrutura
social da regido, com um levantamento minucioso, que
inclui fotografias da favela Rocinha, anélise das condigGes
de saneamento dos principais bairros e ruas, cadastramento
socio-economico, condi¢des de solo, tipologia das edifica-
¢oes, acesso a servicos como educagdo e saude, levantamen-
to das formas de organizagdo social e das principais expe-
riéncias de trabalho comunitério.

Educacao

A Comissdo que surgiu a partir da proposta de Vitor
Moura propods, no seu relatério, que se promovesse uma
“forte campanha de reeducagdo social entre os moradores
das favelas, de modo a corrigir hdbitos pessoais de uns e in-
centivar a escolha de melhor moradia”.® Por sua vez, a Fun-
dacdo Ledo XIII achava necessario ganhar “‘a confianga dos
favelados na base da educagdo social, com um seguro crité-
rio de sinceridade. Estabelecer no coracdo da favela um
Centro Social que atenda as necessidades de saude, educa-
¢30". Assim, seria necessdrio que fosse planejada uma nor-
ma de reeducagdo e adaptagdo (...) com a disciplina, com
o espirito de solidariedade e com o respeito as opinides
alheias. “O Servigo de Educagdo ¢é a base sobre a qual re-
pousa a A¢do Social do CAS. Doengas, analfabetismo, ideo-
logias exoOticas, crimes, contravengdes, prostitui¢do, etc.,
sdo males de um povo que vem vivendo, anos a fio, sem o
beneficio de uma palavra esclarecedora e amiga que s6 a
Escola, na sua mais alta concepgdo, pode dar”.?

Para o estudo do grupo SAGMACS, ¢ na organizagdo de
“grupos auto-suficientes (que) radica-se todo o problema
educacional”.!® “Sente-se a grande falta de educagdo de
adultos, ndo no sentido restrito, superando a analfabetizagdo,
mas no de adaptacdo dos favelados a vida urbana e nacio-
nal”. Para a professora da escola Barreira do Vasco, *‘o pro-
blema das disciplinas é ter energia (...) Quando o aluno ndo
sabe, pergunto a outro. Se este responde certo, tem direito
de aplicar a palmatoria naqueles que ndo souberam respon-
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der a pergunta”.!® Os melhores alunos se entregaram ao cri-
me, mas a professora ndo soube explicar por que.

Para aqueles que elaboraram o relatorio da CHISAM, era
“necessério a integracdo dos moradores a comunidade, ndo
somente no modo de habitar, mas também no modo de
pensar e viver”.

O objetivo da A¢do Comunitdria do Brasil é ““criar o es-
pirito de auto-ajuda entre os favelados e capacitd-los para
a solugdo dos seus problemas com esfor¢o proprio”. ‘‘Pro-
cura mostrar que, educando, tem-se condigSes de resolver
seus proprios problemas”.!

A questdo do lixo e da limpeza é essencialmente uma
questdo de ‘“campanhas educativas que utilizardo filmes e
cartazes, além de palestras”, diz a Secretaria Municipal de
Obras e FEEMA, enquanto a COMLURB lembra que é uma
questdo de “‘orienta¢do da comunidade favelada sobre como
manter limpo o local’.

O grupo de trabalho da Secretaria Municipal de Desen-
volvimento Social/UNICEF lembra que o “planejamento
de servigos bésicos nas areas de baixa renda deve dar énfase
a programas de Divulgagdo e Educagdo e deve incluir um
componente educacional em todas as atividades técnicas”.’

Urbanizac¢do

A Fundagdo Ledo XIII considerava que seu programa
pretendia “dar orientagdo prévia para a urbanizagdo”.* A
Cruzada Sdo Sebastido, por sua vez, achava que a “‘urbani-
zagdo (era) condi¢do minima de vivéncia humana e elevagdo
moral, intelectual, social e econdmica”.®

Descrevendo as atividades da Fundag¢do Ledo XIII, no
entanto, o grupo SAGMACS percebeu que, quando os mo-
radores pensaram em ‘‘construir casas de alvenaria, seus
lideres acabam aconselhando-os a nio fazé-lo porque, se
vier a urbaniza¢do da favela, pouco deverdo aproveitar do
material demolido, ao passo que, sendo seus barracos de
tdbuas, poderdo aproveiti-las e construir novamente em
outro lugar. A urbanizagdo tornou-se uma espécie de bicho-
papdo do favelado”.!°

Os termos de acordo entre as Associagdes de moradores
e a Coordenagdo dos Servigos Sociais incluem o item que
diz: “Cooperar na urbanizagdo da favela, recolhendo quais-
quer contribui¢des dos residentes para a melhoria local, res-
ponsabilizando-se pela utilizagdo de tais contribuicGes e
submetendo-se a supervisdo da coordenagdo”.!®

O grupo de assessoria do Secretdrio de Desenvolvimento
Social, Marcos Candau, no seu documento que nunca foi
reconhecido como oficial, nota que “os primeiros passos
concretos nessa dire¢do serdo a legalizagdo da propriedade
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de terra e a promulgagdo de legislagdo especial para as dreas
faveladas no que toca ao uso e parcelamento do solo e as
condig¢Ges de edificagdo, sem o que nenhum programa de
urbanizagdo das referidas areas serd completo”.’

Quase simultaneamente, o Governo Federal langou seu
programa PROMORAR que visava a solucionar o problema
das habitagGes sub-humanas, as favelas e as palafitas, urba-
nizando-as quando possivel, e erradicando-as, quando for
*caso perdido™.

Participagdo

A Fundagdo Ledo XIII afirmava que ‘“‘a participagdo do
povo é sempre possivel de ser obtida, através de organiza-
¢Oes locais™. Nesse sentido, achava que “as associa¢Ges (de
moradores) desenvolvem iniciativas capazes de mitigar, se
ndo puder resolvé-los, os problemas que angustiam as fami-
lias da favela”. Assim, “a maneira mais acertada e possivel
de resolver o problema das favelas” seria com “o dinheiro
e trabalho dopovo”.#* O objetivo dos encontros promovidos
pela Cruzada S3o Sebastido era “o estudo em comum dos
problemas do conjunto, necessidades e aspira¢es dos mora-
dores, para, através dai, levd-los a descobrir os recursos ao
seu alcance, (relacionando-os com as necessidades existen-
tes), planejar a solugdo dos problemas e melhorias a empre-
ender ou recursos a criar”.’

O grupo SAGMACS achava que nem a Fundag¢do Ledo
XIII, nem a Cruzada SZo Sebastido poderiam resolver a
questdo da favela, e que a solugdo *““deve ser procurada pelo
proprio favelado™. Nesse sentido, deve-se “‘confiar a ele a
tarefa de sua prépria recuperagdo”. As sociedades de melho-
ramentos que fossem desenvolvidas deveriam ser “imunes a
influéncia politica”. Dessa maneira, as autoridades pode-
riam “delegar tarefas, desobrigando-se de encargos custosos
e de reduzida eficdcia”.'®

O documento SAGMACS chama a atengfo para um pon-
to interessante nesse sentido: enquanto a Fundagdo Ledo
XIII oferecia cursos notumos no Centro Social, de alfabeti-
zagdo de adultos e artesanato para adolescentes, os morado-
res construfam seus barracos para escapar a vigilancia da
Fundacdo, que proibia novas constru¢des. Na medida que
a vigilancia da Fundag¢@o ndo permitia a construgdo de no-
vos barracos, “os favelados recorreram aos politicos. Os
demagogos organizaram associagGes para pleitear melhora-
mentos, na realidade para arregimentar eleitores”.! A A¢do
Comunitdria do Brasil toca no mesmo assunto, quando diz
que ‘‘as razbes psicoldgicas da miséria, incentivadas pelos
politicos desonestos (. ..) fazendo com que o favelado acos-

9 1

tume-se a receber e ndo lutar”.
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A Coordenagdo de Servigos Sociais, nos termos de acor-
do elaborado com as Associa¢Ges, menciona 0 COmpromisso
das Associages de Moradores: “Contribuir para a substitui-
¢do progressiva dos barracos por constru¢des mais adequa-
das e cooperar, através de mobilizagdo de trabalho, para a
realizagdo de outros trabalhos de emergéncia na favela —
Operagdo Auto-Ajuda (...) Impedir a construgdo de novos
barracos, vindo, quando necess4rio, a esta coordenagdo para
o apoio policial”.*®

A ACB se define como uma entidade fundada e dirigida
por empresdrios cujo objetivo é criar o “espirito de auto-
ajuda entre os favelados e capacitd-los para a solugdo dos
seus problemas com esforgo proprio, (.. .) a execugdo pelos
favelados de projetos comunitérios”. Diz a ACB que “‘antes,
os moradores, quando precisavam de alguma coisa, recor-
riam ao governo e ficavam esperando os beneficios que por-
ventura lhes fossem dados™.!

Finalmente, o grupo de trabalho da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social acentua a necessidade da parti-
cipagdo da populagdo, quando afirma que “o processo de
desenvolvimento enfatiza o significado da participa¢gdo na
defini¢cdo de necessidades especificas, na adaptagdo de
recursos € na organizagdo de esfor¢co humano para servir
tais necessidades”. Como prova dessa afirmagdo, declara
que a comunidade da Rocinha ‘‘tem comprovado sua capa-
cidade de planejar, divulgar e levar a cabo programas co-
munitdrios de satde (...) habilidade em levantar recursos
externos e mobilizar recursos humanos locais”. Sugere a
formalizagdo de tarefas comunitdrias que “‘servirio para
motivar participagdo mais ampla da comunidade e sua

contribui¢do na resolugdo de questdo locais”.’

CONCLUSOES

Foi intencional nossa proposta de ndo enfatizar as con-
junturas dentro das quais surgem os projetos institucionais
para as favelas. Procuramos colocar uma proposta depois
da outra, com o intuito de demonstrar que, embora distin-
tas, guardam uma unidade na sua relag@o uma com a outra.
A pesquisa original desenvolveu as diferencas, isto é, procu-
rou demonstrar que as propostas de Moura e dos Parques
Proletdrios se relacionam mais com a da CHISAM, enquanto
as da Fundagdo Ledo XIII e da Cruzada Sdo Sebastido se re-
lacionam com as do perfodo de 1979-1980. Pois, em perfo-
dos de fechamento politico, as propostas tendem a ser mais
autoritdrias e ocorrem mais remog¢des, enquanto nos chama-
dos periodos de ‘‘abertura”, as propostas procuram desen-
volver mais atividades de ‘‘educa¢do” e “participagdo’.
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Na busca dessa unidade no discurso das institui¢des,
reconhecemos também a dire¢do de “‘mdo tnica” das insti-
tui¢des para as populagdes faveladas, fazendo com que apa-
recam pouco as respostas dos moradores s propostas das
instituicGes. Mesmo assim, acreditamos que o grande nime-
1o de propostas (que somam muito mais do que aquelas que
apresentamos) jé demonstram uma dialética implicita, onde
as institui¢cGes sdo obrigadas a criar novas propostas porque
as velhas foram mal-aceitas (vide o exemplo da Fundagdo
Ledo XHI no Relatério SAGMACS).

Mas o que entdo seria esse discurso das institui¢Ges?
Haveria, a nosso ver, nas vérias propostas, uma postura im-
plicita, de medo da desordem e do caos e a intengdo de in-
tervir a fim de reordenar o que seria ‘‘anormal”. Haveria, da
parte das institui¢ces, a necessidade de “‘fazer alguma coi-
sa”’, com o receio de que o problema fique fora do controle
das autoridades. Embora poucos ainda aceitassem a velha
imagem de “hordas de moradores de favelas invadindo a
cidade™, haveria, no intimo das popula¢Ses abastadas, o
receio de que algo semelhante poderia acontecer.

O primeiro ponto a destacar no discurso institucional
¢ a sua concepg¢do implicita de Histéria. De certa maneira,
os discursos freqilentemente assumem uma postura que
poderiamos chamar de ‘“‘Histdria Oficial” das favelas. Esta
postura teria como seu ponto de partida o contato da ins-
tituicdo com os moradores. Dessa maneira, a ‘“historia”
da favela teria seu inicio a partir do contato institucional,
fazendo com que as possiveis “solugdes’ propostas pelas
institui¢Ges sejam o eixo principal da discussdo. Metodolo-
gicamente, entdo, a origem da favela é deslocada para o
“presente” (o contato com a institui¢do), criando assim
outras conseqiiéncias.

Sem ter uma clareza de como se construiu a favela, hd
o contato com a “miséria”, a “passividade”, a “‘ociosidade”,
desencadeando, dessa forma, o discurso da responsabilidade
e da moral: o que faltaria entdo é a responsabilidade, a mo-
ral, um discurso que acaba incluindo as propostas dos Par-
ques Proletédrios até a da Secretaria Municipal de Desenvol-
vimento Social/UNICEF. Em suma, ‘“bem orientados, com
apoio moral, os moradores seriam capazes de resolver seus
proprios problemas”. Um raciocinio que ignora o fato de
que, se alguém jd estaria resolvendo seus proprios proble-
nas, é o proprio morador da favela. Mas é um raciocinio que
também ignora a obrigag@o e “responsabilidade” do Estado
na solugdo da favela.

Uma vez desencadeado o discurso da “falta de responsa-
bilidade e de moral”, obrigatoriamente surge a necessidade
de uma forma de a¢fo, de “fazer alguma coisa”. Af a razdo
das muitas pesquisas e estudos que tém sido realizados, cada
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um na sua época, partindo do principio de que falta uma
andlise mais precisa das favelas para poder dar uma solugdo.

A solugdo principal que se apresenta em quase todas as
propostas é a da “educa¢do”. Quem ndo tem responsabili-
dade ou moral precisa se educar. Quem de nés jé ndo ouviu
0 comentirio de que “os problemas do Brasil passam pela
educag¢do do seu povo”, “quando o povo tiver educagdo...”.
E interessante que, de todas as categorias destacadas, a da
educagdo é a mais presente, da administragdo Dodsworth a
administragdo Coutinho. Interessante também é o verbo
“reeducar”, significando que a populagdo favelada ji teve
“educag¢do’ uma vez, mas “desaprendeu”. Ensinar “auto-
suficiéncia”, ganhar a confian¢a dos moradores, ensinar a
‘“viver e pensar’ sdo termos que implicitamente traduzem
concepgOes de passividade e ociosidade. Assim, hd pouca
diferen¢a entre ‘‘corrigir hdbitos pessoais e incentivar a
escolha de melhor moradia’®, e a “integragdo dos mora-
dores & comunidade do modo de habitar, viver e pensar”
(CHISAM, 1968). Na discussdo da questdo do lixo, suben-
tende-se que hd acimulo de lixo nas favelas porque a popu-
lagdo ndo foi esclarecida, educada. A questdo do espago
fisico, por exemplo, ndo € levantada como varidvel.

As categorias de “urbanizagdo” e ‘“‘participa¢@o’ surgem
nas propostas, a partir de 1947. Sdo intimamente relacio-
nadas, pois “a urbaniza¢do das favelas se consegue com a
participagdo dos moradores”. De todas as categorias desta-
cadas nesse trabalho, a de urbanizag¢do é a mais importante,
O termo “‘urbaniza¢do’ suscita uma imagem técnica, de
burocratas e tecnocratas, fazendo estudos de como dotar
as favelas com a infra-estrutura urbana. Assim, dentro da
perspectiva da “Histéria Oficial’” da favela, hd uma postura
de atividade, planejamento e iniciativa, que é a dos técnicos,
e uma postura de passividade, falta de iniciativa e ociosi-
dade, que ¢ a dos moradores. A iniciativa de urbanizar as
favelas, no entanto, historicamente pertence aos proprios
moradores de favelas, como bem demonstra os casos do
Largo da Memoria e, especialmente, a Fundagdo Ledo XIII
e seus esfor¢os de inicialmente impedir as melhorias e, mais
tarde, de incentivar a proposta cooperativista na Barreira do
Vasco.

Nio é por acaso que os moradores de favelas, enquanto
insistem na sua ‘“‘urbaniza¢do’”, temem as propostas de ‘“‘ur-
baniza¢go” que vém das institui¢Ses. Se a urbanizagdo era o
bicho-papdo no periodo de 1940-1950, continua sendo até
hoje. E significativo que, no periodo de elei¢gGes de 1982,
no Rio de Janeiro, os setores mais progressistas do movi-
mento favelado criticaram as plataformas de todos os par-
tidos, incluindo o PDT, PMDB e PT, por se terem colocado
“pela urbanizagdo das favelas™: primeiro, porque propéem
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implicitamente que a ‘‘urbanizagdo™ comega e, segundo,
porque nio especificam quem controla a continua¢do do
processo de urbanizagdo. Bem que sabiam os moradores
entrevistados pelo grupo SAGMACS, em 1958, que hi,
quase sempre, prejuizos para os moradores, quando as ins-
tituicSes falam em urbanizagao.

Historicamente, hd resultados concretos a serem anali-
sados: menos de 5.000 moradores abrigados nos Parques
Proletédrios, apenas 790 familias pela Cruzada S3o Sebas-
tido, 100.000 removidos, com prejuizos, entre 1968-1973.
Em cada caso, um grande estardalhago na imprensa e uma
pequena amostra como resultados. Ndo deixam de ser signi-
ficativas duas imagens, separadas por um periodo de mais
de quarenta anos: a dos Parques Proletérios, onde “a dife-
renga que os moradores encontraram entre a habitagdo ori-
ginal e a que lhes era oferecida era praticamente nenhuma”
e a do Projeto Rio (1983), onde os moveis dos barracos ndo
cabiam nos novos apartamentos dos conjuntos habitacio-
nais. No primeiro caso, o projeto técnico das casas foi a ini-
ca interven¢do dos arquitetos em todo o plano, enquanto,
no ultimo, a surpresa dos técnicos do BNH ao verem que o
espago fisico dos apartamentos ndo correspondia aos planos
tragados por eles.

A categoria “participa¢@o’ € parte integral da proposta
de urbaniza¢do nos discursos das instituicdes e também
conseqiericia da ‘‘reeduca¢do” proposta pelo mesmo dis-
curso. J4 o fato de ter langado a idéia de *‘participag@o”
revela uma imagem de uma popula¢do que ‘“‘ndo participa”.
Novamente um corte no processo historico, fazendo com
que a histéria da favela comece com a intervengdo das ins-
tituigGes. Assim, a ocupagdo de uma 4rea abandonada, a
constru¢do do barraco, a busca da implantagdo de uma
infra-estrutura urbana e a manuten¢do permanente desse
empreendimento ndo sdo vistos como participag@o. A pro-
posta do discurso institucional é, na realidade, o reconhe-
cimento que as autoridades ndo pretendem dispor de recur-
sos suficientes para solucionar a questao das favelas.

Assim, se formula o apelo permanente & formagao de
organizagGes locais, onde o proprio morador procure solu-
cionar seus problemas com o seu préprio trabalho e dinhei-
ro. Ou, como diz o Relatério SAGMACS: “‘delegar tarefas
e se desobrigar de encargos custosos’.

[T ST S THTHTTHIL o T TUTHETS TR o CITUTIR LTI o TRNTETTT S THIGTT S I

For almost half a century, governmental and religious
institutions have been implementing
technical-administrative and educational programs in the
favelas of Rio de Janeiro. An analysis of these programs
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demonstrates that, although the historical contexts may
vary, there is a striking similarity in the way these
institutions view themselves and their relations with the
favela populations. The analysis is developed utilizing
categories such as urbanization, participation,
responsability, moral and citizenship.
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