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Educacédo Extra-Escolar

Educacao Popular
Victor V. Valla®

1
Educacdo extra-escolar

Nesse trabalho, apresentamos algumas das reflexdes desenvolvidas em torno de uma
rea de pesquisa que tem sido objeto de nossa preocupagdo mais recentemente. Tra-
ta-se da investigacdo da educacdo extra-escolar (1) e, em caso particular, da sua re-
construcdo historica (2). O que se seque sdo apenas reflexdes e hipoteses de trabalho
e ndo necessariamente um projeto de pesquisa elaborado e acabado.

Nessa perspectiva, hd a preocupacdo de desenvolver uma analise critica dos concei-
tos basicos da educacdo extra-escolar através da apreensdo e interpretagdo das suas
vérias formas dentro do processo histarico brasileiro. Essa apreensdo e interpretacao
das formas de organizagdo da educagdo extra-escolar exige uma andlise critica dos
conceitos basicos da educagdo extra-escolar, o que, por suavez, modifica a maneira
pela qual essa apreensdo e interpretacdo é geralmente vista.

Uma das reflexdes desenvolvidas sabre essa drea de pesquisa é a prapria defini¢do da
educacdo extra-escolar e as suas exemplificacbes consequentes. Empregamos, para
fins de discussdo, a definicdo de educacdo extra-escolar utilizada por Pierre Furter:

“A intervengdo formativa organizada fora do tempo e espago escolares, voltado para
clientelas mais amplas que a dos jovens, e em fungdo de interesses diferentes do en-
sino” (3).

Podemos destacar em tal definicdo, para fins de uma compreensdo mais nftida, con-
cepcdes tais como “intervengdo organizada”, “fora do tempo e espaco escolares” e
“clientelas amplas’’.

Uma pesquisa baseada nesta definic3o abre um campo de investigagdo extremamen-
te lato. Classificacdes dos tipos de programas de educac3o extra-escolar, frequente-
mente desenvolvidas dentro de uma perspectiva internacional, demonstram sua am-
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plitude de alcance. Quando se analisa as clientelas incluidas nas classificacoes de
Philip H. Coombs e Manzoor Ahmed, percebe-se que sdo incluidos, Por exemplo, de
agricultores comerciais e agéncias de crédito rural até trabalhadores rurais nio-pro-
prietarios (4). A classificacdo dos programas estudados pelo /nternational Council
of Educational Development (ICED) inclui programas que vio de treinamento para
empresarios rurais até os de cooperativas de auto-ajuda (5). Francisco X. Swett
apresenta um quadro demonstrando a gama de programas de educacio extra-esco-
lar, onde a divisdo dos mesmos € estabelecida por funcio, mudangas de atitudes, sis-
tema de transmissdo (meios de comunicagdo) e por drea de metas, Assim, sdo incluf-
dos nesse quadro programas tais como educagdo militar, alfabetizacdo de adultos e
treinamento por satélite (6). O /nstitute for International Studies in Education, da
Michigan State University, oferece a sequinte classificagdo guando descreve os obje-
tivos da educacdo extra-escolar:

al
como resposta imediata as exigéncias econémicas e sociais;

b)
nos programas nacionais e regionais de desenvolvimento,

c)
para os excluidos dos programas formais, isto €, para as populagées pobres, isoladas,
rurals e Jletradas;

d/
para o treinamento ocupacional,

el
para as mudangas dramdticas nas condicdes econ6micas, demogrdficas, tecnoldgicas
e ecoldgicas,

f) nas estruturas ndo-educacionais,

g/
como apoio educacional para as atividades ndo-educacionais (7).

E verdade que, se analisarmos com cuidado as classificacbes que sdo elaboradas so-
bre a educacdo extra-escolar, ficard constatado que a maioria delas tende a demons-
trar uma preocupacdo, de uma forma ou outra, para os “excluidos dos programas
formais, isto €, para as populagdes pobres, isoladas, rurais e iletradas’’. Ndo ha, no
entanto, nenhuma razdo, 3 luz da definigdo e exemplos acima apresentados, para
nao incluir simultaneamente, numa classificacdo de educacdo extra-escolar no Brasil
casos como "‘curso de treinamento de executivos de uma empresa multinacional’’ se-
diada no Rio de Janeiro e "altabetizacdo de adultos” em Nova lguagu.

Assim, a clientela da educagdo extra-escolar, teoricamente, incluiria toda a popula-
¢do de uma na¢do — criangas, jovens e adultos — pois, nesse prisma, a educacao ex-
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Trabalhar, entdo, com a categoria "extra-escolar” dentro de uma pesquisa, pode
confundir em vez de esclarecer esse campo de investigacdo. Na tentativa de abracgar
o "todo”, h& o perigo de se terminar com resultados vagos, difusos e confusos.

2
O Processo Histérico e a Educagdo

Surge daf o problema de delimitar o objeto de investigacdo quando se aborda o te-
ma “‘extra-escolar”. Mesmo que se proponha a reconstrug@o-histérica da educacgio
extra-escolar, o campo da pesquisa permanece vasto. Na abordagem histérica, no en-
tanto, é possivel detectar a “visdo do mundo™ que o pesquisador passui, e possivel-
mente € este terreno que pode nos auxiliar a ver com mais clareza o que estd escon-
dido atrds da categoria de “extra-escolar”.

E. H. Carr frisa que nossa concépgdo de histaria “reflete nossa propria posicdo no
tempo, e faz parte da nossa resposta a uma pergunta mais ampla: que visdo nds te-
mos da sociedade em que vivemos?”’ (8).

A maneira do pesquisador definir “educacdo’” é outro indicador da sua visdo do
mundo e complementa a sua percepgdo da histéria, pois ndo se pode compreender a
analise de qualquer processo educacional independente de uma perspectiva histori-
ca. Assim, Barbara Freitag afirma que a

“educacdo sempre expressa uma doutrina pedagdgica, a qual implicita ou explicita-
mente se baseia em uma filosofia de vida, concepcdo de homem e sociedade” (9).

Vanilda P. Paiva relaciona essas duas posigdes — as de historia e educacio — quando
demonstra que;

“os sistemnas educacionais e 0s movimentos educativos em geral, embora influam so-
bre a sociedade a que servem, refletem basicamente as condicBes saciais, econdmi-
cas e politicas dessa sociedade. Por isso mesmo, as caracteristicas dos diversos perio-
dos da histéria _da educagdo de um pais acompanham seu movimenta histdrico, suas
transformagdes econémicas e sociais, suas lutas pelo poder politico” (10).

3
O Caso Brasileiro

Quando se trata de relacionar a educagdo extra-escolar brasileira com o seu processc
historico, nota-se que a sociedade brasileira se enquadra dentro do processo da ex-
pansdo mundial do capitalismo. A experiéncia brasileira, devido 3 essa integracio, é
a de uma sociedade de classes, cujo trago mais caracteristico é de um pafs que sofre
a rapida substituicdo de uma economia agro-exportadora para uma economia de in-
dustrializacdo dependente. Este traco, alids, nos ajuda a compreender em parte o
"crescimento e a importancia das andlises de educacio extra-escolar nos Gitimos anos
(éxodo rural, treinamento de mio-de-obra, programas em func3o dos problemas de
infra-estrutura nos bairros urbanos periféricos, sindicatos).



A luz dessas colocacdes, pretendemos construir uma referéncia teorica que pressu-
poe uma sociedade de classes, localizada nos ultimos quarenta anos do presente sé-
culo, e cuja economia se explica primordialmente pelo processo de industrializagdo
que se deriva da expansdo capitalista mundial.

Como categorias sociais dessa sociedade, * sugerlmos as seguintes divisGes: Classe he-
gembdnica, classe dominada e camadas med|' .-,A categoria "‘classe dominada'’ pode
receber outra denominacdo — a de camadas popuiares” — se reconhecermos que,
além do operariado, abrange tambem subfategorlas tais como biscateiros, empre-
gadas domeésticas, trabalhadores rurais. d|ar|stas ) até desempregados.

Quando se trata de delimitar o objet'o_'d'a ‘ir':n}e"s_t‘igacéo em relacdo & composicdo da
sociedade, passamos a privilegiar aquela ‘é'duchcﬁo'extraescolar que lida com as ca-
madas populares, Ao nosso ver, no entant_u: esse corte ¢ guase tdo vasto quanto o da
“populacdo do pais”, lembrando-se que, invérsamente dos pafses céntricos (Estados
Unidos, Europa Ocidental), as camadas popuiares brasileiras compoem mais de se-
tenta por cento da populagdo do Brasnl Sugeﬂmos entdo, para a primeira etapa des-
sa pesquisa, a educacdo extra- -escolar relaCIonada com as camadas populares como
sendo “‘educagdo popular’’ (11). '

4
Delimitando o objeto de investigagcdo: educacdo popular

As trés divisbes da sociedade brasileira acima citadas realizam trabalhos de educagio
popular, e, de acordo com os seus_intgr%;sses, com propdsitos diferentes. Esse aspec-
to, inclusive, oferece uma outra del'ir_r!'it_éq:é,q do objeto de investigacdo: quais foram
e quais sao as propostas de educacéib pdp’ﬁlar oferecidas por cada um dos segmentos
sociais? Qualquer proposta implica’ sempre em uma forma de apoio financeiro, seja
das agéncias que promovem a educac;ao pc)puiar seja da propria clientela, pois
hipotese nossa que as primeiras camadas populares podem também formular sua
proposta de educacdo popular. e

QOutr« hipotese dessa pesqulsa é que, a propna formagdo autoritdria do Estado Bra-
sileiro, principalmente a partir da decada de trlnta fez com que a maioria das pro-
postas de educacdo popular tenha se orngmado da classe hegemodnica e das camadas
médias. E toda proposta educativa, seja eia formal ou n3o, se enquadra dentro de
um movimento social, que, de acordo com _Alda Bezerra significa:

a acdo de grupos que, no interior do procgssq social, tém uma proposta de modifi-
cacdo das condigcdes existentes,; seja no sentido do aperfeicoamento da estrutura so-
cfal vigente, sefa no sentido da mudanga da mesma” (12).

Dai a necessidade da compreensdo dos papéis das classes sociais e dos seus interes-
ses.

Ha, no entanto, nuances na frase “mudanca da mesma”, pois as concepgdes de mu-
danca. além de sianificarem o "‘aperfeitoamento da estrutura social id existente”'.



podem variar de "'reforma’’ a ‘substituicdo”.

A escolha da educacdo popular através das propostas dos segmentos sociais da socie-
dade brasileirs exige, por sua vez, necessariamente uma selecdo de experiéncias que
seja representativa de cada um desses segmentos.

Todo processo educativo se dd através de um tipo de agéncia, seja ela formal ou
ndo. Assim pensa-se em realizar a pesquisa através de um estudo das agéncias, impli-
citamente representativas dos trés segmentos da sociedade e formalmente concreti-
zadas nas formas “‘publica’’ ou “particular” (Estado, lgreja, iniciativas particulares).

5
Organizando o espago da pesquisa: urbano/rural

Quando se pretende analisar a agido de agéncias publicas e particulares, que efetua-
ram suas propostas de educa¢do popular nos ultimos quarenta anos no Brasil, ha
a necessidade de ordenar o espago a ser pesquisado. Assim, sugerimos uma delimi-
tagdo no universo da pesquisa referente s camadas populares:

Populagdo urbana: classe operdria — agéncias relacionadas com atividades sindicais
(producdo) — camadas populares — bairros populares, favelas, agéncias relacionadas
com problemas de infra-estrutura (consumo)

Populagdo rural: agéncias relacionadas com atividades sindicais (produgdo)
comunidades, extensdo rural (consumo)

Nota-se que o espago da pesquisa, se ainda amplo, é delimitado nao somente pelas
categorias "'urbana” e “‘rural”, mas também de acordo com categorias de producdo
€ consumo,

Joaquim Alcides T. Ribeiro esclarece essas ultimas categorias:

“no bairro as vérias classes populares se misturam e que a referéncia imediata dos
grupos ai’ organizados gira em torno de bem-estar social: condigdes de transporte, la-
zer, educagdo, satide, saneamento etc. Nio sdo questdes que se refiram, portanto ds
condigdes do mundo da produgdo (saldrio, jornada de trabalho, sindicato etc.)””
(13).

A escolha das experiéncias a serem analisadas representaria mais um passo na delimi-

tacdo de pesquisa. Seguem alguns critérios para a selegdo das experiéncias a serem
analisadas:

extensdo temporal da experiéncia;

repercussdo nacional ou regional,

representatividade da problemdtica urbano/rural, publico/particular, produgcdo/con-
sumo, :

trabalhos publicados sobre a experiéncia;

documentacdo existente e acessivel



Nesse prisme segue aigumas sugestdes de eaperiencd gue Luu-tizo 5er objetos de
estudo:

- Urbano

classe operdria: Frente Nacional de Trabalho (FNT), Uepariamenwo imersindical de
Estudos e Estatisticas Socio-economicas (DIEESE), Juventude Operaria Catdlica
(JOC), Centro de Treinamento Comunitario (CTC), (UNILABOR)

camadas populares: FAFEG/FAFERJ (Federacdo das Favelas do Estado da Guana-
bara/Rio de Janeiro), Fundacdo Ledo XllIl, Bairro Catumbi, FASE (Federacdo de
Orgdos para Assisténcia Social e Educacional), Banco da Providéncia, MOBRAL—
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo, Associacio de Moradores, Sociedade de
Amigos do Bairro.

Rural
atividades sindicais: CEPLAC—Comissdo Executiva do Plano Econdmico-Rural da
Lavoura Cacaueiral, ljui, Contag—Confederacdo dos Trabalhadores da Agricultura)
Juventude Agraria Catolica—JAC, Ligas Camponesas, SAR —Servico de Assisténcia
Rural

comunidades, extensdo rural FASE — Federagdo de Orgdos para Assisténcia Social e
Educacional, MEB—Movimento de Educagdo Base, SAR —Servico de Assistencia Ru-
ral, CEPLAC—Comissdo Executiva do Plano Economico-Rural da Lavoura Cacauei-
ra, MOBRAL—-Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo, comunidade de base,
ABCAR-Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural, Clubes 4—S.

Como ja foi afirmado, acima, s3o apenas sugestGes, pois as experiéncias a serem ana-
lisadas podem ser escolhidas dessa lista ou acrescentadas outras de acordo com os
cortes temporais e espaciais. Independentemente das experiéncias a serem analisa-
das, no entanto, todas serdo abordadas de acordo com os seguintes aspectos:

as possiveis mudangas de concepgdo das ‘camadas populares na parte das agéncias
em estudo; ¥

o relacionamento da experiéncia em questdo com a conjuntura internacional e na-
cional e os movimentos socfais da época,

a detectacdo do comportamento esperado do agente educador pelas agéncias anali-
sadas; '

relacionamento da experiéncia de educacdo popular e o processo econdmico (pro-
ducdo/consumao).

6
Educagdo extra-escolar, educagdo popular: problema de teoria e metodologia

Na realidade, as reflexdes acima apresentadas representam muito mais um esforco



«eoiicu e metodologico de compreender o significado do termo “extra-escolar” do
que apresentar um projeto de pesquisa. Ao nosso ver, o que Pierre Furter chama a
“torre de Babel extra-escolar’ exige uma compreensdo clara da parte do pesquisa-
dor, da posicdo que assume teoricamente e em conseqiiéncia metodologicamente.
Ao contrario, corre o risco de entrar num campo de pesquisa de vastas proporgdes,
onde gs resultados acabam sendo uma mera ‘‘constatacio’’ do dbvio, ou como diz
o Professor Luiz Castro Faria “‘mais do mesmo’’.

Assim esperamos que as idéias acima apresentadas sirvam como oportunidade de
discussdo e intercdmbio com outros pesquisadores que enfrentam o mundo das
“educacdes” extra-escolar, ndo-formal, informal, difusa, assistemética, popular.

Notas

1

A investigacdo da educacdo extra-escolar no Brasil tem sido privilegiada no IESAE
nos Gltimos anos, onde um dos marcos foi a realizac3o do semindrio sobre o Estudo
da Educacdo no Brasil, setembro/outubro, 1976. Vide Forum Educacional, Vol. ;
numero 1, janeiro/marco, 1977 e nimero 2, abril/junho, 1977.

2

“Um dos pontos fracos atualmente presentes no estudo da educacio extra-escolar é
raridade dos estudos histéricos’”. FURTER, Pierre — “Existe a formacao extra-esco-
lar? Os problemas dos diagnésticos e dos inventérios”. Forum Educacional, Vol. 1,
numero 1, janeiro/margo, 1977, p. 6.

3
Ibid., idem, p. 13

4
Ibid, idem, p. 19-20

5
Ibid., idem, p. 21

6
Ibid, idem, p. 22-23

7
FAVE RO, Osmar; VALLA, Victor — “Educacdo Extra-Escolar no Brasil: revisio de
conceitos basicos”. Ibid, idem, p. 55.

8
CARR, E. H. — Que € Histéria?, Rio de Janeiro. Paz e Terra, p. 12 (19786).



9
FREITAG, Bérbara — Escola, Estado e Sociedade. Sdo Paulo, EDART - Sio Paulo
Livraria Editora. 1977, p. 9.

10
PAIVA, Vanilda P. — Educacdo Popular e Educacio de Adultos: contribuicdo A his-
toria da educacdo brasileira. Sdo Paulo, Loyola, 1973 (Temas Brasileiros, 2), p. 19.

11

Reconhecemos que a nossa defini¢do de educacio popular ndo é a mais comumente
utilizada. Para outras definigdes, vide JANCSO, Istvan — “Pratica Educativa: Notas
sobre problemas de Bairro”. (in) Proposta, n. 6, Revista a servico da educacao de
base. Rio de Janeiro, dezembro de 1977, e BEZERRA, Aida — "As atividades em
Educacdo Popular” (in) Educacdo Popular, CEl, Suplemento 17. Rio de Janeiro,
abril, 1977. E necessério frisar também que a educacdo popular ndo se d4 apenas a
partir de formas extra-escolares.

12
BEZERRA, Aida — /bid., idem, p. 36.

13
RIBEIRO, Joaquim Alcides T. — “Teoria e Pritica em Educacdo: Mudanca. Classe
de Referencias Sociais”. (in) Proposta n. 6. Ibid., idem, p. 24.

Centro Cultural e Artistico

Aos alunos interessados em teatro, musica, cinema, literatura, artes plasticas e
artesanato:

Desenvolve-se, no |CHF, a idéia de se criar um centro Cultural e Arti'stico que os
congregue. H4, j4, uma comissdo que inicia a organizacdo deste centro.
INFORME —SE E PARTICIPE.
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