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APRESENTACAO

A criacio do CEPEL (Centro de Estudos e Pesquisas da Leopoldina)
em 1988 correspondeu a uma proposta de alguns profissionais de satide
e liderancas comunitdrias de acompanhar de uma forma permanente os
caminhos das classes populares na regido da Leopoldina, Rio de Janeiro.

Nesta perspectiva, seria uma organiza¢ao nao governamental que
estaria oferecendo sistematicamente subsidios técnicos para 0s grupos
populares organizados, na sua busca por pressionar os governantes a gastar
o dinheiro publico prioritariamente em torno das necessidades basicas
(saneamento, assisténcia médica, escola publica de qualidade, por exemplo)
da maioria da populacio, isto ¢, das classes populares.

Nos, do CEPEL, afirmamos que nossa proposta continua sendo essa
acima explictada, mesmo em face da onda neo-liberal que assola o pais,
fazendo com que o governo federal, e muitos governos estaduais e
municipais, sigam reduzindo seus investimentos nas politicas publicas
através de privatizacdes e terceirizacdes de setores basicos do pais.

Para nos, mesmo com os governos alegando a necessidade de pagar
a divida externa, ou entao afirmando que nao arrecadam impostos
suficientes para cobrir seus gastos, mesmo assim, achamos que o problema
continua o mesmo: do dinheiro piiblico disponivel, (e mesmo com toda a
reducdo da participagao dos govenos, ainda sao muitos os recursos pubicos
nas mios das autoridades publicas) quais sdo as prioridades? Onde fazer
os investimentos publicos?

Diante dessa espécie de “impasse”, isto €,0 aumento do desemprego
e da pobreza, e diante do investimento insuficiente governamental na
solucio dos problemas basicos que afligem as classes populares, a equipe
do CEPEL, vem dirigindo sua atencdo de forma a compreender como os
grupos populares da Leopoldina, em face da crise, vém se defendendo e
buscando sua sobrevivéncia. Este caderno das iniciativas sociais na Regido
da Leopoldina, é um produto desse novo olhar.

Fica uma duvida nossa em torno das iniciativas sociais de carater
privado que vém se evidenciando em face da crise acima descrita: se, de
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fato, estd havendo um crescimento dessas iniciativas a partir de grupos da
sociedade civil, ou se esse fendmeno é antigo na sociedade brasileira e ndo
foi percebido por muitos de nds, dada nossa crenca que um dia o Estado
brasileiro iria abarcar e resolver todas as mazelas das classes populares.

O que estad em discussio, para nés do CEPEL, nio é se h4 recursos
ptiblicos suficientes para resolver os problemas das classes populares, mas
se hd capacidade e vontade politica suficiente no Estado para dar prioridade
a estes problemas. Nesse sentido, ndo somos contra o surgimento de
iniciativas da sociedade civil para resolver os problemas que afligem as
classes populares. Mas defendemos que elas sejam desenvolvidas com
recursos publicos e autonomia de propostas. Ou seja, que 0s recursos sejam
prioritariamente os resultados dos impostos pagos pela populagio e que
seus gastos por esses grupos de cardter privado sejam fiscalizados por
conselhos formados com representantes da sociedade civil.

Mas enquanto o pais nao conta com uma direcio politica mais de
acordo com essas preocupacdes, é necessario buscar compreender a
direcdo em que vao essas iniciativas sociais. Landim (1995) coloca a questiao
da seguinte forma:

Nesse contexto de cultura estatizante, de valorizacio da caridade
pessoalizada e de ineficiéncia das politicas sociais ~ a0 lado da auséncia
de controle puiblico sobre essas organizacoes (nio-governamentais) ~a
afirmacao de sua legitimidade enfrenta obstdculos particulares. E ressalta
ai, antes de mais nada, a ambiguidade com que sdo consideradas fanto
pelo senso comum como pela escassa liferatura sociologica sobre o assunto:
frequentemente colocadas no campo da fraude, do clientelismo oy do
assistencialismo paliativo e contrdrio 4 Iogica dos direifos sociais, aponta-~
se tambpém, por oufro lado, para o seu peso na construcio de uma
“sociedade civil” e na afirmagao de uma sociabilidade baseada em valores
positivos, como a solidariedade”. (Leilah Landim, Apresentacdo do livro
Pobreza e trabalho voluntdrio: estudos sobre a acio social catdlica no Rio de Janeiro,
organizado por Regina Novaes e publicado pelo ISER (Instituto de Estudos
Religiosos), 1995, Rio de Janeiro.)

Assim, necessdrio também ¢ modificar nosso vocabuldrio, pois
termos tais como “assisténcia™”, “solidariedade” e “caridade” ganham
novo sentido, diante de questdes como o “desemprego estrutural”, Pois,
oferecer uma cesta bésica de alimentacdo ou cobertores e roupa para
combater o frio sdo solugdes hoje obrigatdrias para grandes parcelas da
populacio, onde “estar disposto a trabalhar” nio € mais a questdo principal,
ja que o numero de empregos disponiveis ndo dd conta do numero de
desempregados
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O Caderno que apresentamos a seguir ¢ uma primeira tentativa
de rastrear as muitas iniciativas sociais na Regido da Leopoldina, que a
nosso ver, superam o numero de 200. Nesse sentido, pedimos desculpas
para aqueles grupos cuja atividade nio se encontra aqui, € aguardamos
sua reclamacdo para inclui~-la numa segunda edicao. Temos clareza que
ndo demos conta da multiplicidade das obras na Leopoldina, regido que
abarca mais de 600.000 habitantes e 0 maior niimero de favelas na cidade
do Rio de Janeiro.

Rio de Janeiro
06 de agosto de 1999

Professor Dr. Victor Vincent Valla
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