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PREFACIO

Virios fatores tém contribuido para uma parcial e moderada reformulag¢@o da
politica externa do Brasil em face dos Estados Unidos da América, ao longo dos
anos setenta. As inadidveis solu¢Ges para o problema energético, ja identificado nas
distor¢Ges do crescimento econdmico brasileiro e de muito agravado com a crise
mundial desencadeada em 1973, incluem-se nesses fatores. Igualmente neles se en-
quadram as dificuldades para a colocagdo — nos mercados céntricos — dos nossos
manufaturados que o precdrio mercado interno brasileiro ainda ndo pode regular-
mente absorver. E ainda se poderia incluir — nos fatores dessa parcial ¢ moderada
reformula¢gdo — a controvertida questao dos direitos humanos, encobrindo ideolo-
gicamente discorddncias mais concretas de cardter econdmico, perceptiveis até no
terreno mais especifico da industria bélica.

Tal reformulagdo parcial e moderada ndo poderia deixar de refletir-se na his-
toriografia, mesmo porque o lugar da Histéria numa sociedade em transformagao
acelerada s6 poderd ser ocupado se os intelectuais que a produzirem combinarem
dialeticamente uma apreensdo sensivel do contexto e da conjuntura em que produ-
zem e uma construgdo inteligivel dentro de um esquema cientifico. Daf ser axioma-
tico que a Histéria se reescreva sem cessar.

Por tudo isto, compreende-se que a historiografia das nossas relagdes com os
Estados Unidos tenha recebido um acentuado estimulo nos Gltimos anos, ultrapas-
sando a clientela convencional do especialista e alcancando o interesse piblico cada
vez mais diversificado. Por tudo isto, compreende-se a atualidade do livro do Dr.
Victor Vincent Valla — A Penetracio Norte-Americana na Economia Brasileira —
1898-1928. Num tema em que grande tem sido a contribui¢do dos brazilianists, a
historiografia das nossas relagoes com os Estados Unidos ganha uma individualidade
realmente singular: a de um historiador brasileiro, mas natural e ainda cidaddo dos
Estados Unidos da América. Trata-se do californiano Victor Vincent Valla.

Pela sua formagdo universitdria, em nivel de graduacdo, Victor V. Valla ainda
estd vinculado ao seu pais de origem, pois a completou em Austin, no Texas. Mas
pelos seus estudos de pos-graduagdo, legitimando-o como produtor intelectual no
campo da Histéria, ele se integra de tal modo no seu pais de adogdo que pode ser
corretamente chamado de historiador brasileiro. Em 1969 obteve o grau de Mestre
em Historia, na Universidade de S3o Paulo, apresentando uma disserta¢do sobre
Os Estados Unidos e a Influéncia Estrangeira na Economia Brasileira: Um periodo
de Transicdo, 1904-1928, publicada em sucessivos artigos na Revista de Historia, da
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mesma Universidade. E finalmente, em 1972, nela obteve o grau de Doutor em
Historia, com uma tese sobre A Penetracdo Norte-Americana na Economia Brasi-
Izirz, 1900-1930, agora revista, ilustrada e editada. :

O livro de Victor V. Valla, juntamente com os trabalhos de Muniz Bandeira,
em 1973', e de Carlos Estevam Martins, em 19757, forma um divisor de dguas na
historiografia das relagGes internacionais entre o Brasil e os Estados Unidos da
América. Até entdo predominaram fundamentalmente duas abordagens. Ou as rela-
ces internacionais foram praticamente confundidas com uma histéria diplomadtica ,
iratando apenas da defesa dos direitos nacionais e dos contatos écondmicos, sociais
e politicos que se codificaram em tratados e convenges, resultantes de negociagdes
enire agentes governamenuais credenciados, como nos trabalhos de Carlos Delgado
d= Carvalho® e José Honério Rodrigues*. Ou as relagdes internacionais entre o
Brasil e os Estados Unidos foram centradas em categorias como cooperacio e cor-
Gialidade, acordo e amizade, como nos trabalhos de Hildebrando Accioly’. Esta
segunda abordagem, por sinal, identificou-se com uma ideologia oficial, adotada
pelz maior parte dos governos da Republica Brasileira.

No livro de Victor V. Valla, entretanto, essas duas abordagens nio mais se
Enpuseram.

Ainda que encoberta por um aparente privilegiamento do empirico, a abor-
Zagem adotada pelo Autor se aproxima muito da de Stanley Hoffmann®, ao envol-
wer todas as atividades, oficiais ou ndo, vinculadas a politica exterior, confluéncia de
todos os grupos sociais que afetam a sociedade internacional. A abordagem eleita
pelo Autor — que numa andlise superficial poderia ser rotulada de neo-positivista —
proxima-se também da interagdo entre o homem de Estado e as forgas profundas
___e sobre ele atuam nas relagGes internacionais, na linha de Pierre Renouvin e
Jean-Baptiste Duroselle”. E, por fim, na forma pela qual manipula as estruturas das
r=laces comerciais internacionais, em especial aquelas ligadas  borracha e ao café,
victor V. Valla igualmente se aproxima de Francisco Orrego Vicufia8.

‘ m

m a\'DEIRA Muniz Presenga dos Estados Unidos no Brasil: Dois Séculos de Histéria. Rio dc¢

',ARJ\S, Carlos Estevam. Braszl Estados Unidos: dos 60 aos 70. Caderno CEBRAP n®° 9,
:a: zulo, Brasiliense, 1975.
“CARVALHO, Delgado de. Histéria diplomdtica do Brasil. Sio Paulo, Cia. Editora Nacional,
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Assim, desoficializando e democratizando seu conceito de histéria das rela-
¢Oes. internacionais, Victor V. Valla pode praticamente reescrever “questdes diplo-
miticas” fundamentais, como aquela que transformou a provincia boliviana do
Aquiri no territério — hoje Estado — brasileiro do Acre, ou aquela que resultou na
saida do Brasil da Liga das Nagdes. Em alguns pontos do seu livro, o Autor pratica-
mente escreve e ndo simplesmente reescreve determinadas “questdes diplomdticas”™,
quando, por exemplo, analisa a atitude do Brasil em face do Pacto Briand-Kellog,
em 1928, tal o ineditismo e a eficicia com que utiliza as fontes primdrias.

Dir-se-ia talvez que este livio nada mais ¢ do que uma valiosa contribui¢do
empirica ao estudo das relagSes entre o Brasil e os Estados Unidos, na mesma linha
dos recentes livros neo-positivistas de Stanley Hilton® e Phyllis R. Parker!®. Nem
sempre, porém, volumosas fontes primdrias conduzem necessariamente apenas d
empiria ou a0 neo-positivismo. Jodo Carlos Vitor Garcia' ', por exemplo, em 1975,
produziu um trabalho, ainda inédito no Brasil, no qual consultou exaustivamente os
National Archives (Washington D.C.), estabelecendo a correlagdo entre a politica
externa dos Estados Unidos, a democratizagdo do regime de Vargas e as origens da
Guerra Fria, operando com a categoria forcas sociais, ainda que implicitamente.

O mesmo tipo de orientagd@o pode ser encontrado neste livro de Victor V.
Valla. Em todo seu decorrer hd implicitamente toda uma preocupagio bdsica que —
por sinal — tem comandado sempre a sua pratica tedrica e a sua produgdo inte-
lectual. Tal preocupagdo bdsica s3o os mecanismos da subordinacdo das dreas de
economias periféricas ds dreas de economias céntricas, sem prejuizo da avaliagdo da
dinimica interna das mesmas dreas de economias periféricas. No estudo desses meca-
nismos o autor vem aprofundando seu embasamento teérico-metodolégico.

A propésito, o proprio Victor V. Valla dd o seu depoimento:

“O produtor intelectual consciente nunca estd totalmente satisfeito com o seu
produto final. Sempre acha que este poderia ser melhor elaborado, mais rigoroso.
Com a passagem do tempo, essa maneira de encarar o seu trabalho ganha natural-
mente em intensidade, pois o proprio produtor intelectual vai sofrendo mudangas
de perspectiva, de posicionamento teérico e de interesses de investigacdo. Com refe-
réncia a Penetracdo Norte-Americana na Economia Brasileira, 1898-1928 — Sempre
de Acordo ou Nobre Emulagdo? , meus sentimentos s30 exatamente os menciona-
dos acima. Reconhego como linha mestra da primitiva tese que agora se publica
todo um posicionamento implicito que me guiou na sua pesquisa e na sua elabo-
rac@o, uma e outra marcadas ainda pela contribui¢do dos meus primeiros mestres:
Sérgio Buarque de Hollanda e Nicia Vilela Luz. Hoje (1978), percebo que me en-
contro numa fase onde me esforgo para tornar explicito e sistemdtico aquilo que

9H1LTON‘ Stanlcy E. O Brasil e a Crise internacional: 1930/1945. Rio de Janeiro, Civiliza¢do
Brasileira, 1977.
19pARKER, Phyllis R. 1964: O Papel dos Estados Unidos no Golpe de Estado de 31 de margo.
Rio de Janciro, Civiliza¢io Brasileira, 1977.
1 GARCIA, Jodo Carlos Vitor. The democratization of the Vargas regime in Brazil and the
origins of the cold war. Tese de mestrado em Ciéncia Politica na Faculty of the School of
Public and International Affairs of the George Washington University, 1975, mimeo.
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entre 1969 e 1972 ainda estava embriondrio. Mesmo assim, julgo mais adequado
oferecer ao piublico este meu trabalho exatamente como o produzi. Além de repre-
sentar um passo importante na minha vida intelectual, ele s6 permanecera coerente
se mantiver a sua primitiva e integral forma. Abordar o mesmo tema agora, a partir
de um quadro tedrico mais sofisticado e mais explicito, seria produzir um outro
trabalho.”

Na Introdugdo, Victor V. Valla, entretanto, assume explicitamente as posi¢Oes
de Edward Hallet Carr'?, no sentido de que o passado s6 é inteligivel 4 luz do pre-
sente ¢ de que s6 4 luz do passado € que se pode compreender plenamente o presen-
te. A dialética passado-presente para o Autor é suscitada pela influéncia preponde-
rante que os Estados Unidos ainda exercem na vida econdmica brasileira. Mas cabe-
ria indagar: o que vem a ser, em esséncia, presente e passado, numa formagdo social
de capitalismo periférico?

Se retomarmos o depoimento de Victor V. Valla veremos que essas indaga-
¢Oes sdo atualmente também as dele:

“Reconhe¢o que a Histéria é uma constante re-elaboracdo, um constante
re-pensar, em busca de um posicionamento metodoldgico cada vez mais rigoroso e
comprometido. Esse caminho se compde de muitos passos e de muitas intervengdes
na realidade. A tese que ora se edita é apenas um desses meus passos, uma dessas
minhas interven¢des na realidade. Nao sdo os titulos, nem as publicagdes que fazem
o cientista social, mas — muito mais — a sua busca consciente de uma metodologia
explicita e adequada aos problemas prioritdrios da sociedade em que vive e da qual
deve participar”.

A trajetéria social e a producao intelectual do Autor remetem-nos ao debate —
que € quase um combate — sobre 0 lugar da Historia. Entendemos que Victor V.
Valla persegue um objetivo: o de nfo produzir num pais pobre uma Ciéncia da
Hist6ria de pais rico. Para ele, tanto quanto para nos, a capacidade de controle, pela
sociedade periférica, do seu processo cientifico, cultural de um modo geral, é tdo
importante quanto a sua capacidade de controle do seu processo econdmico! 3.
Parece-nos, pois, que, numa sociedade periférica, ndo hd discussdo metodolégica
vdlida que ndo tenha por objetivo a solu¢do de um problema historiografico com-
prometido com a realidade social concreta em que se ingere o historiador.

O problema historiogrifico eleito pelo Autor para construir o objeto de seu
estudo € a dialética do interno e do externo, na relagdo de dépendéncia do Brasil em
face dos Estados Unidos, entre 1898 e 1928. Para compreender essa relagdo, ainda
que ao nivel ideologico, podemos usar expressdes dos proprios contempordneos e
dizer que ela oscilou entre o Sempre de Acordo e a Nobre Emulacdo. Num caso e no
outro, porém, trata-se, em ultima instdncia, da identificacdo dos mecanismos do in-
tercimbio desigual entre uma formagao social de capitalismo céntrico (os Estados
Unidos da América) e uma formacdo social de capitalismo periférico (o Brasil).

"2CARR, Edward Hallett. Que é histéria? Trad. Licia Mauricio de Alverga. Revisio técnica de
Maria Ieda Linhares. Rio de Janciro. Paz ¢ Terra, 1976.
13PINTO. Alvaro Vicira. Ciéncia e Existéncia. Rio de Janciro. Paz ¢ Terra, 1969,



Assim — e a partir do lugar em que colocamos nossa ciéncia — uma historia
das relagOes internacionais brasileiras, em especial, no caso, aquela que nos situa em
face dos Estados Unidos da América, deve apropriar-se cada vez mais dos estudos
tedricos sobre o desenvolvimento desigual entre as formagGes sociais capitalistas,
como por exemplo, os de Samir Amin'* e de Geoffrey Kay' ®. E, na medida em que
surpreender os mecanismos do processo historico-estrutural da dependéncia, essa
mesma histéria das relagGes internacionais brasileiras deve estar sempre atenta para
as relagGes de classe, a nivel transnacional. Tais relagdes, ligando a economia, a poli-
tica e a cultura internacionais aos seus correspondentes nacionais, desvendardo, num
mesmo movimento, as contradi¢Ges sociais internas, com os seus reflexos politicos e
ideologicos. Sem desvendar esse movimento, ndo serd possivel compreender a dina-
mica das sociedades periféricas’ ©.

O livro de Victor V. Valla, portanto, pelo rigor com que ajusta um posiciona-
mento tedrico-metodolégico iniplicito e um sélido tratamento das fontes presta-se
perfeitamente ao aprofundamento de um tema atualissimo, que é o das relagdes
entre o Brasil e os Estados Unidos da América. E a historiografia brasileira ganha
uma contribui¢do séria com este livro de um historiador que por todos os titulos é
brasileiro, mesmo tendo nascido na Califérnia.

Novembro de 1978. José Luiz Foresti Werneck da Silva

14AMIN, Samir. O Desenvolvimento Desigual. Rio de Janeiro, Forense, 1976.

15KAY, Geoffrey. Desenvolvimento e Subdesenvolvimento. Trad. de A. Veiga Fialho. Rio de
Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1977.

16CARDOSO, Ferrando Henrique. Notas sobre Estado e Dependéncia. Caderno CEBRAP
n? 11, Sdo Paulo, Brasiliense, 1975.
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Introdugdo

UMA ILUSAO AMERICANA

« .. deveis ter sempre em vista que ¢é loucura o esperar uma
nagdio favores desinteressados de outra, e que tudo quanto uma na-
¢do recebe como favor terd de pagar mais tarde com uma parte de
sua independéncia . . . Ndo pode haver maior erro do que esperar
favores reais de uma nagdo a outra. . .”

George Washington, primeiro Presidente dos Estados Unidos da
América, 1789-1797.

Neste estudo, que traga a aproximagao e a consolidag¢do das relagGes entre o
Brasil e os Estados Unidos durante a primeira parte do século XX, tomamos como
ponto inicial a formagdo da Repiiblica brasileira em 1889. Reconhecemos que as
raizes das relagBes desses dois pafses sd0 muito anteriores, porém pretendemos ana-
lisar os fatores mais imediatos que aceleraram o encontro dessas duas nagdes.

Sio bem conhecidas as relagdes entre o Brasil e os Estados Unidos nos séculos
XVIII e XIX, como, por exemplo, as que foram estudadas no trabalho de Lawrence
F. Hill, Political Relations between the United States and Brazil' . Ndo desprezan-
do esses anos anteriores, decidiu-se partir da época da formagdo da Reptblica do
Brasil, visto que, nessa época, as relagGes sofreram um nitido aceleramento entre os
dois paises.

O objetivo deste estudo ¢ analisar as condi¢Bes que permitiram um maior
intercimbio economico e politico dos Estados Unidos e do Brasil durante o
infcio do século XX, com a intengdo de melhor entender o espirito que promoveu
essa aproximagdo. Estudando as raizes desse encontro, espera-se, entdo, melhor en-
tender o crescimento das relagBes entre os dois paises, um processo que continua
ainda hoje e, tudo indica, promete continuar por muito tempo.

A influéncia preponderante dos Estados Unidos na vida brasileira contempo-
r3nea levou-nos a escolher este topico. Acredita-se que ““o passado nos ¢ inteligivel
somente 4 luz do presente e somos capazes de plenamente entender o presente so-
mente 2 luz do passado. Capacitar o homem a entender a sociedade do passado e
swmentar sua visfo da sociedade do presente é a fungdo dual da hist6ria”?. José
Honbrio Rodrigues lembra-nos que € “...coma vivéncia de hoje que se reconstr6i
o seu passado para fins priticos de compreensdo . . 23 Para melhor entender o re-
lacionamento dos dois paises em foco, serd tratado, nestas péginas, o passado recen-
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te de ambos, numa tentativa de achar uma continuidade de espirito e pensamento.
Como diz E. H. Carr:

«_ .. o historiador, em virtude da sua ansiedade de entender o passado,
é simultaneamente compelido, como o cientista, a simplificar a multi-
plicidade de suas respostas, a subordinar uma resposta a outra, e a intro-
duzir alguma ordem e unidade no caos de acontecimentos e no caos de
causas especificas.”*

A compreensdo da cena internacional no momento da formagao da Repiiblica
do Brasil ajuda a entender a tendéncia brasileira de estreitar as relagdes com os Es-
tados Unidos. O desejo de livrar-se do jugo econdmico da Inglaterra e a grande quan-
tidade de café brasileiro que os Estados Unidos compravam, desde 1835, foram fa-
tores que favoreceram a aproximagdo dos dois paises. O fato de que a troca comer-
cial entre o Brasil e os Estados Unidos estava tradicionalmente a favor daquele
pais mostrava para os brasileiros que o mercado norte-americano era uma fonte
constante de divisas, enquanto que a industrializagdo crescente norte-americana vi-
sava um mercado de quase quinze milhdes de brasileiros, até entdo dominado pelas
fontes inglesa e alema® .

E importante salientar-se o fato de que, com respeito & América Latina, os Es-
tados Unidos, até o fim do século XIX, “por possuirem um enorme mercado inter-
no, nfo eram exportadores regulares, mas apenas procuravam uma saida para os
seus excessos em tempo de superprodu¢do”®. A unifica¢do dos Estados Unidos atra-
vés da Guerra Civil criou condigdes para uma industrializagdo ainda mais dinimica
que visaria mercados externos para seus produtos manufaturados. A guerra hispano-
-americana de 1898 e a construgdo do Canal do Panam4, reflexo de um crescente
expansionismo norte-americano, consolidariam os interesses dos ianques na Ameérica
Central e na regido do Caribe.

As aspiragdes norte-americanas e brasileiras achariam a oportunidade de se en-
contrar — cada pafs buscando seus interesses num intercdmbio com o outro. Os Es-
tados Unidos precisavam, cada vez mais, achar mercados para seus produtos indus-
trializados e importar matérias-primas para alimentar suas industrias. Para isso, que-
riam fazer do Brasil um pais-base para suas operagSes num continente constituido,
em quase sua totalidade, de nagdes de tradigdo espanhola. Estas temiam que os in-
cidentes da América Central e da regido do Caribe viessem novamente a ocorrer. O
Brasil, por sua vez, procurava manter sua fonte lucrativa nos mercados norte-ameri-
canos, e, simultaneamente, queria fazer jus a sua posigio tedrica de lider represen-
tante da América do Sul.

“ ... a caracteristica histérica do Brasil é a tendéncia 2 inclinagdo con-
tinental para os Estados Unidos; da Argentina, a simpatia pela Europa;
das restantes nagdes da América do Sul, sondagem incerta e afeigGes
volaveis . . . O Brasil ndo participou dos congressos latino-americanos e
de esforgos para a unido.”’



O Brasil procuraria os Estados Unidos numa necessidade politica e econdmi-
¢z, ao contrdrio da Argentina, seu vizinho, que “ ... opGe-se aos Estados Unidos
por causa da competi¢do nos produtos agricolas, mostrando-se contrdria i unido
sul-americana, em virtude de sentir-se européia e ndo americana . . . 0 que a Argen-
tina procura ngo é a unido, mas a hegemonia”®. Barbosa Lima Sobrinho diz que o
Brasil *. . . vivia sob a possess3o da rivalidade com a Repiblica Argentina e desejava
encontrar, nos Estados Unidos, um aliado certo para a conquista da hegemonia na
América do Sul™®.

Nesse contexto, a formag¢do da Republica do Brasil se enquadrava com mais
um lago que iria estreitar as relagGes entre o Brasil ¢ os Estados Unidos. Teorica-
mente, os dois paises, que eram considerados como quase continentes, teriam a
mesma forma de governo. Como repiblica, simbolo de progresso e dinamismo, o
Brasil seguiria os passos dos Estados Unidos® Desse encontro, os dois gigantes goza-
riam de uma prosperidade mitua.

Mas o que se nota é que a posi¢cdo brasileira foi sui generis, sendo que os
dirigentes brasileiros quiseram * ... combater a centralizagio mondrquica e fazer
um programa descentralizador no plano politico administrativo. Julgaram . ..
que . .. seria preciso aplicar . . . o self-government dos anglo-saxdnicos, ou mesmo
2 teoria do Estado federal como se elabora no direito constitucional norte-america-
no ... quiseram aplicar o ideal self-government e o esquema federativo a regides
perfeitamente diferenciadas de um pais imenso, sem levarem em conta a total inca-
pacidade de certas populages (no norte) para desfrutarem de uma autonomia, que
outras .. . . do sul, podiam legitimamente reclamar”!®.

Enquanto o tipo de governo norte-americano refletia uma infra-estrutura jd
bastante desenvolvida e um povo que participava de um relativo self-government, o
Brasil era, s6 de nome, uma Republica’ ! . Mas sua longa dependéncia da Inglaterra,
0 exemplo de progresso na Repiblica norte-americana, o grande mercado norte-
-americano do café e da borracha brasileiros, um Brasil isolado numa América Lati-
nz espanhola, republicana e receosa do “perigo ianque”, foram alguns dos fatores
que fizeram surgir “. . . o slogan de que o Brasil ndo podia ser uma excegdo na
América. Para isto contribuia fortemente o exemplo dos Estados Unidos . . .””! 2

Também a situagdo econdmica do Brasil, fortemente dependente da Inglater-
ra desde o inicio do século XIX, indicaria uma mudanga na politica comercial da
nacdo sul-americana. Mesmo quando se nota que no perfodo “...de 1861 a 1912
apenas em 3 anos (1885-1886, 1894 e 1896) houve vantagem em favor da impor-
tac3o™?, ¢ também importante lembrar-se que ndo “. . . basta. . . o predomfnio da
exportagdo sobre a importagdo para se considerar favordvel a situagdo econdmica.
E preciso ter em vista também, além da balanga comercial propriamente dita, a ba-
Iznca das contas, isto é, dos créditos e das dividas, com muito acerto chamadas ex-
portacGes e importagGes invisiveis. S6 assim se poderd saber qual o saldo credor ou
devedor de cada pafs™!*4.

Na euforia de uma minoria, responsdvel apenas por ter mudado o nome do re-
gime (e sO isso poder-se-ia esperar em tdo curto tempo), a situa¢do econOmica en-
Tou em rdpido declinio. A respeito do novo governo republicano, o anudrio de
1908-1912 resume a situacdo:
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“Quiz desde logo assumir uma attitude mais audaz nos negocios publi-
cos, emprehendendo grandes melhoramentos materiaes, a par de radi-
caes transformagdes na politica nacional. A satisfagdo dos encargos as-
sumidos e 0 pagamento das despezas acarretados por sucessivos movi-
mentos reacionarios, civis e militares, pertubaram seriamente as finan-
¢as do Brasil, produzindo o desequilibrio revelado pelos constantes
deficits orgamentarios, pelos multiplos emprestimos externos e inter-
nos e pelas avultadas quantias de papel-moeda postas em circulagdo.

“A divida externa da unido, que era de £ 30.351.500 em 1889, foi su-
bindo sucessivamente até chegar a £ 93.333.725 em 1912.15

Nio é necessdrio relatar em detalhes o desastre econdmico no inicio da dé-
cada de 1890 e o conseqiiente funding-loan que praticamente consolidou o contro-
le completo da economia brasileira nas maos dos grupos ingleses.

Todos esses fatores, sem duvida, fizeram com que os brasileiros focalizassem
sua aten¢do para a América do Norte, onde, com poucas excegdes, 0 intercambio
entre esses paises tinha sido favordvel a nagdo brasileira, econémica e politicamente.

“Neste pais, dificilmente se ouvem murmiirios contra o ‘Perigo Ianque’,
tdo freqiiente na América Latina. S6 o Brasil ndo sucumbe ao perigo,
ndo o considerando absolutamente como uma ameaga, por causa da
grande distdncia em que estdo os EE. UU., e em vista de seu poder e
enorme extensio. Mesmo a ira contra a polftica dos Estados Unidos na
America Central e regido das Caraibas ndo ¢, em absoluto, t3o viva na
América Portuguesa como ocorre com a América Espanhola. Muitos es-
critores norte-americanos destacaram o fato de que a atitude do Brasil
para com os Estados Unidos é mais fraternal do que a de qualquer na-
¢do hispano-americana.”* ©

No século XIX, o Governo brasileiro tinha declarado oficialmente que as re-
lagBes para com o Governo norte-americano eram importantes, uma vez que o Bra-
sil era a Unica nagdo latino-americana cujas origens ndo eram espanholas®”.

Parece vilido, ent3o, enquadrar neste contexto Salvador de Mendonga, o Mi-
nistro do novo Governo brasileiro nos Estados Unidos (1890-1898). E. Bradford
Burns define Mendonga como “entusiasticamente pré-americano™®. O novo mi-
nistro representava perfeitamente a dupla necessidade econdmica e politica do Bra-
sil para com os Estados Unidos. Depois de conseguir que os produtos brasileiros de
borracha, café, agicar e peles entrassem nos Estados Unidos com pouco ou mesmo
nenhum imposto (tinham sido dadas concessdes semelhantes para alguns produtos
norte-americanos), declarou Mendonga que uma nova era tinha comegado entre os
dois paises. Achava que o Brasil era agora o aliado dos Estados Unidos na sua poli-
tica de defender as repiblicas americanas de paz e¢ de prosperidade, ficando garan-
tido, simultaneamente, o monopoélio de seus produtos principais! ° .

Quando se estuda a relagdo Brasil-Inglaterra e as dificuldades econdmicas da
nac¢do brasileira, parece que a consolida¢gdo do mercado norte-americano era, na
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época. 2 melhor saida para 0 novo Governo brasileiro, especialmente considerando-
= o comércio exterior sul-americano de entdo.

“Na América do Sul o comércio exterior é a mola da vida. Toda a sua
atividade econdmica — a satisfagdo das necessidades principais da po-
pulagfo, por importagdo (pois 2 indastria doméstica tem sido insufici-
ente), a estabilidade da moeda e a continuagio dos pagamentos, dos
juros e da amortizag¢do da divida externa, a propria paz e a tranqilida-
de politica doméstica, assim como a sua politica exterior — tudo depen-
de da exportagdo dos seus proprios produtos.”2°.

Numericamente, basta dizer que os Estados Unidos, em 1889, compravam
£1% da exportagdo total do Brasil enquanto que apenas 5,5% das importagdes bra-
Jeiras vieram dos Estados Unidos?!. O Brasil procuraria manter essa fonte de divi-
s2= como maneira de solucionar outros aspectos negativos de sua economia, ao pas-
so que os Estados Unidos procurariam diminuir a influéncia do Velho Mundo como
sspridor do mercado brasileiro, querendo fazer do Brasil uma base para firmar sua
Fatura hegemonia na América do Sul.

«Através dos anos, o hdbito de os brasileiros comprarem dos europeus
tornou-se fixo. Mercadores do Velho Mundo tinham provido aos gostos
e caprichos dos seus fregueses do Novo Mundo nos processos de emba-
lagem e marcagdo; eles até escolheram produtos norte-americanos € com
novas embalagens e marcas, os venderam aos brasileiros com bons lu-
cros. Também, as facilidades de transporte e bancos lhes deram uma
forte vantagem sobre seus concorrentes norte-americanos.”??

O interesse dos norte-americanos em que a aproximacao se concretizasse e
gue 2 replblica permanecesse COMO forma de governo brasileiro demonstrou-se na
~=volta contra 0 novo governo no Rio de Janeiro, em 1893.

«Se os insurretos tivessem tido oportunidade de bombardear a capital
e de impedir a chegada de abastecimento ao inimigo, a vitéria teria si-
do deles. Porém, mesmo tendo agiientado a luta por mais de seis meses,
jamais foram bem sucedidos em conseguir reconhecimento para um es-
tado de guerra; o seu fracasso em alcangar esse necessario szatus deveu-
se principalmente & oposi¢do agressiva dos Estados Unidos. Sem divida,
a oposi¢do americana teria sido menos persistente se os insurretos no
tivessem feito o erro fatal de se declarar monarquistas. . . .7 23

Em 1894 deu-se mais um passo de aproximagdo: o Congresso brasileiro nao
<5 condecorou o Presidente norte-americano Grover Cleveland juntamente com O
Presidente Floriano Peixoto, como também declarou feriado nacional o dia 4 de ju-
o, naquele ano 4.

Parece importante salientar que, embora por muito tempo j4 existissem condi-
ces que possibilitassem essa aproximagao, na realidade ela s6 veio com rapidez de-
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pois da formagdo da Repiblica do Brasil. Embora as duas nagGes tivessem relages
desde 1823, o conceito de “amizade tradicional” ndo era verdadeiro?5. E mesmo
depois de 1889, a chamada “amizade” existiria em funcgo da procura de beneficios
proprios de cada pais. Eduardo Prado, em 1894, no seu livro polémico, A Ilusio
Americana, escreveu que o fato . . . de o Brasil e de os Estados Unidos se acharem
no mesmo continente ¢ um acidente geografico ao qual seria pueril atribuir uma
exagerada importancia”?®.

Mesmo sabendo que o trabalho do monarquista Eduardo Prado era parte de
uma ala anti-republicana, o autor apresentou muitos argumentos que mostravam ter
havido realmente pouca razdo para se acreditar que os dois paises gozavam de uma
velha amizade. Prado insistia em que o conceito de amizade ndo se aplicava com
muita clareza as relagGes entre os dois paises. Ele terminou o seu trabalho lembran-
do as palavras do primeiro presidente dos Estados Unidos, George Washington:

“.. . deveis ter sempre em vista que é loucura o esperar uma nagdo favo-
res desinteressados de outra, e que tudo quanto uma nac¢do recebe como
favor terd de pagar mais tarde com uma parte de sua independéncia. . .
N&o pode haver maior erro do que esperar favores reais de uma nagdo a
outra. .. 227

Nesses proprios anos de aproximagdo acelerada, havia virios brasileiros que
olhavam os norte-americanos com receio, devido is suas experiéncias com as firmas
exportadoras que operavam em nome dos compradores norte-americanos. Parece
que houve pouco espirito de amizade, mas um espirito bastante comercial por par-
te das casas norte-americanas, nos ultimos anos do século XIX. Barbosa Lima Sobri-
nho, no seu recente trabalho, Presenca de Alberto Torres (Sua Vida e Pensamento),
pesquisou o problema:

“Os agentes do interior compravam a mercadoria 4 vista, POr pregos. . .
baixos. E para aumentar os lucros, as casas norte-americanas operavam
com cafés baixos, vendidos pelo prego estdvel do consumo, desmorali-
zando ainda mais o mercado brasileiro. Enquanto isso, as casas expor-
tadoras norte-americanas viviam a bater na tecla da superproduc¢do do
café, criando um ambiente de depressio que facilitava as manobras
baixistas . .. somente em 1896-1897, o Brasil havia sofrido, como con-
seqiiéncia dessas manobras, um prejuizo de 12 milhdes de libras esterli-
nas . . . O deputado Cunha Ferreira observava que . . . ‘o monopélio do
comércio do café ¢ feito por meia duzia de casas americanas, cujos in-
teresses s3o inteiramente alheios aos da comunhfo nacional . . .” Outro
deputado, Matos Pitombo, aparteava dizendo que ‘havia uma casa. . .
que tem 1 milhdo e 700 mil sacos de estoque na América do Norte’.””28

Em vista dessa situagdo que tratava do produto de exportagdo mais importan-
te do Brasil, um produto que explicava, em grande parte, a causa da aceleragdo das
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relagBes dos dois paises, parece vilido concluir que o Brasil se aproximava dos Esta-
dos Unidos a partir de uma posicao inferior.

Mesmo que a balanga comercial dos dois paises favorecesse o Brasil nestes dl-
timos anos do século XIX, percebe-se que a maior forca e as vantagens a longo pra-
Zo estariam com os Estados Unidos, um pais cuja organizago interna e crescimen-
to tinham tragado um caminho mais natural e vigoroso.

Lembrando a posi¢do brasileira dentro da América Latina e a distancia que se-
parava o Brasil dos Estados Unidos, nesses anos de transi¢do lenta, € interessante sa-
lientar que o Brasil foi a inica na¢do latino-americana que simpatizara com os Esta-
dos Unidos durante a guerra hispano-americana?®.
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